
RETRAIT DE LA COMI\4UNE DE ROYAT DU
SISAD DE ROYAT-CHAMALIERES

ETUDE D'IMPACT

La procédure de retrait d'une commune

La procédure de retrait de droit commun est fixée à l'article 1.5211-"19 du CGCT. Cet article prévoit ainsi
que la demande de retrait doit être faite par délibération du conseil municipal prise à la majorité simple, et
être notifiée au Président du syndicat pour qu'il la soumette au vote du comité syndical.

Le comité syndical doit donner, par délibération, son accord à ce retrait.

Préalablement à cet accord, des négociations devront intervenir entre les parties pour fixer les modalités de
restitution à la commune des biens meubles et immeubles, d'exécution des contrats passés par le syndicat
et qui profitent à la commune et de répartition du personnel.

La délibération du comité syndical est ensuite adressée au maire de chaque commune membre (y compris
celle dont le retrait est envisagé).

Par délibération du 30 octobre 2024, le conseil municipal de la ville de ROYAT a émis le souhait de quitter le
syndicat de communes constitué avec la ville de Chamalières dénommé SISAD de Royat-Chamalières.

Ce Syndicat, créé en 2006, exerce une compétence slatutaire dans le domaine des soins infirmiers et d'hygiène
médicale ainsi que les concours nécessaires à l'accomplissement des actes essentiels de la vie pour les
personnes âgée, malade ou dépendantes.

Rappel juridique :

En application de l'article L.5211-39-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT), le retrait d'une
commune d'un syndicat nécessite la réalisation, par la commune qui est à l'initiative du retrait, d'une étude
d'impact.

Ce document est joint à la délibération de la commune qui sollicite le retrait et communiqué au comité syndical
et aux conseils municipaux des communes appelés à se prononcer sur le retrait. ll est également mis en ligne
sur le site internet du syndicat et de chaque commune membre concernée, lorsque ce dernier existe.

Le contenu de cette étude est précisé aux articles D.521 1-18-2 et D.521 1-18-3 du CGCT. Elle décrit
notamment, à la date de la demande :

. les incidences de la mise en ceuvre de l'opération envisagée sur les ressources et les charges des
communes et EPCI ;

. une évaluation des impacts potentiels sur :

. les dépenses et recettes des communes et EPCI, en section de fonctionnement et en section
d'investissement.

. les dépenses de personnel, les flux financiers croisés et les dépenses liées aux emprunts.

. les effets sur l'organisation des services des communes et de I'EPCI et les conséquences en termes de
transfert et de mise à disposition d'agents et service (nombre d'agents concernés et cadre d'emploi).

L'article L.5211-39-2 du CGCT précise que le représentant de l'État fournit, le cas échéant, les informations
nécessaires à l'élaboration de ce document.



Le conseil municipal de chaque commune dispose d'un délai de 3 mois, à compter de la date à laquelle la

délibération de I'EPCI a été notifiée à son maire, pour se prononcer dans les conditions de majorité qualifiée

requises pour la création d'un EPCI (cf. article L.5211-5 ll du CGCT) sur le retrait envisagé. A défaut de
délibération dans ce délai, la commune est réputée donner un avis défavorable à la demande de retrait.

L'accord pour le retrait de la commune doit être exprimé par deux tiers au moins des conseils municipaux des
communes membres représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci, ou par la moitié au
moins des conseils municipaux des communes représentant les deux tiers de la population.

Cette majorité doit nécessairement comprendre les conseils municipaux des communes dont la population est
supérieure au quart de la population totale concernée.

Si les conditions de majorité qualifiée sont remplies, le représentant de l'Etat peut prononcer par arrêté le retrait
de la commune. A noter que si le projet de retrait diffère de ce qui est prévu au schéma départemental de
coopération intercommunale (SDCI), l'article L.521145 CGCT impose de consulter préalablement la
commission départementale de coopération intercommunale (CDCI).

Situation particulière du SISAD

Le SISAD de ROYAT-CHAMALIERES est constitué entre les seules communes de Royat et de Chamalières.
La procédure de retrait de la commune de Royat, si elle devait aboutir, impliquerait que seule la commune de
Chamalières resterait adhérente à ce syndicat de communes et que ce dernier n'aurait donc plus aucune raison
d'être. Le retrait de la ville de ROYAT du SISAD de RoyatChamalières implique donc de facto, la dissolution
du SISAD

Conséquence du retrait de la commune de Royat et de la dissolution du SISAD sur l'exercice des
compétences du syndicat

La seule compétence exercée par le SISAD porte sur les soins infirmiers et d'hygiène médicale ainsi que les
concours nécessaires à l'accomplissement des actes essentiels de la vie pour les personnes âgée, malade ou
dépendantes.

Cette compétence unique lui a été transférée par les deux communes de Royat et de Chamalières qui, au
terme de la procédure de retrait/dissolution du syndicat, récupéreront l'exercice de la compétence, et pour se
faire, conviennent de s'entendre sur la répartition des personnels et des biens détenus par le syndicat.

Cette compétence est exercée sous la tutelle de l'Agence régionale de la Santé qui a accordé au SISAD
l'autorisation d'exercice de ses activités de soins pour 27 lits répartis entre les deux communes à raison de 20
lits pour Chamalières et 7 lits pour Royat. Le maintien de cette autorisation et sa ventilation entre les deux
communes est du ressort de I'ARS. Le volume d'activités produites par le SISAD et donc ses moyens humains
et matériels, est la conséquence du volume de lits autorisés par I'ARS.

La clé de répartition principale qui peut ainsi être utiliséê pour répartir les biens et personnels attachés au
SISAD dans le cadre de sa dissolution est donc la suivante :

20127 (74 %) pour la ville de Chamalières

7127 (26%) pour la ville de ROYAT



ELEMENTS D'ANALYSE DE L'IMPACT DU RETRAIT DE LA VILLE DE ROYAT
ET LA DISSOLUTION DU SISAD

Eléments de cadrage du fonctionnement du SISAD

Le SISAD de ROYAT-CHAMALIERES est en charge de I'activité de soins à domicile proposés aux habitants
des deux communes dans le cadre d'un agréement de I'ARS portant sur 27 lits.

Les activités supports telles que la gestion comptable et financière, la gestion des ressources humaines,
l'entretien des locaux occupés par Ie syndicat et I'assistance administrative et juridique sont assurées par les
services de la ville de Chamalières dans le cadre de la convention de moyens signée le 30 mars 2018 entre le
SISAD, les villes de Chamalières et de Royat. Ces activités sont évaluées à hauteur de 978 heures de travail
par an soit une équivalence de subvention (( en nature » de 30 000 euros en 2024.

La réalisation de cette activ,té repose sur :

- Une équipe de 6 aides soignântes représentant 5,4 ETP (Equivalents temps Plein)

- Une infirmière coordinatrice à temps complet

- Une secrétaire administrative à mi{emps

E!éments budgétaires et financiers
Pour assurer son fonctionnement courant, le SISAD supporte les charges suivantes :

. Les frais de carburants pour les véhicules de service permettant d'offrir les prestations de
soins au domicile des bénéficiaires, et leurs frais d'entretien

. Le règlement des soins infirmiers commandés auprès de cabinet d'infirmie(e)s

. Les fournitures en petit matériel

. Les fournitures mâlicales et paramédicales : Gants, masques, gel hydroalcoolique, couvre

chaussures . ..

. Autres fournitures : chaussures pour agents

. Les charges de fonctionnement administratif :

o Fournituresadministratives

o Frais de télécommunications : forfait mobiles' téléphone fixe + lnternet

o Location copieur + forfait copies

o Charges locatives

o Maintenanceinformatique

ô Primes assurances : véhicules' autres biens, agents, RC

o Cotisations : UNASSI

. Les charges de personnel, les coûts de formation des agents, et les prestations sociales

offertes aux agents (tickets restaurant... )

. Les indemnités des élus (présidente + vice-présidente)

. Frais bancaires : commissions, lntérêts ligne de trésorerie

. Dotations aux amortissements

ces couts de fonctionnement intègre les chapitres 01'1, 012 et 016 de la nomenclature comptable M14, et

représentent un volume financiers annuel de l'ordre de 450 000 à 500 000 euros.



Les receftes de fonctionnement du syndicat sont :

o Les dotations de I'ARS : la dotation de base se situe entre 330 000 et 385 000 euros. Elle est
complétée annuellement, et sur décision express de I'ARS, par des dotations complémentaires, en
particulier des crédits non reconductibles, qui ont permis jusqu'à présent, de combler les déficits
d'exploitation constatés sut 2022 el2023.

. La participation financière de la Commune de Royat en contrepartie de l'apport en moyens
humains de la ville de Chamalières (estimée à hauteur de 6500 euros en 2024)

. Le remboursement de la part prise en charge par les agents sur les chèques dé.ieuner

. Remboursement des indemnités .iournalières en cas d'arrêt maladie des agents

Le SISAD porte peu d'investissement et l'essentiel est consacré à l'acquisition de véhicules, de malériels
informatiques ou de mobilier

Les recettes d'investissement du syndicat sont assurées par :

. Amortissements

. Réserves affectées à l'investissement

. Reprise des résultats antérieurs

Le SISAD n'a contracté aucun emprunt pour financer ses investissements.



Archive du syndicat

A l'issue de la dissolution du syndicat, la commune de Chamalières récupérera les archives du syndicat.

Les dossiers médicaux des bénéficiaires des activités de soins à domicile seront récupérés :

- par la ville de Chamalières pour ce qui concerne les résidents chamaliérois,

- par la ville de Royat pour ce qui concerne les résidents royadères

Ces transferts se feront entre personnels habilités.

durée de 65 mois. Ce contrat suivra l'affectation du photocopieur à l'une ou l'autre des deux communes
et continuera à produire ses effets jusqu'à la fin du contrat.

o Contrat mise à disposition locaux SISAD : Les locaux occupés par le SISAD sont mis à disposition par
la ville de Chamalières qui en est propriétaire cette mise à disposition est conssentie dans le cadre
d'une convention de moyens signée le 30 mars 2018 entre les communes d Chamaières, de Royat et le
SISAD. A la date de dissolution du SISAD, ladite convention de moyen sera caduque et la ville de
Chamalières reprendra l'entière jouissance des locaux mis à disposition.

. Contrat Maintenance lnformatique (SISAD) : La maintenance des matériels informatiques du SISAD est
réalisée par la SARL COMPUMED - XEFI Clermont dans le cadre d'un contrat signé le I juin 2023 pour
un engagement de 36 mois. Le contrat porte notamment sur la maintenance de 2 PC fixes avec écrans,
d'un service de télémaintenance, de fournitures d'antispam, d'hébergment du nom de domaine sisad.fr,
d'un abonnement internet en flbre (facture FA0001061 1 du 03/01/2025). Le contrat de maintenance
suivra le transfert des équipements informatiques vers la ou les communes qui négocieront l'ajustement
des prestations avec la SARL COMPUMED - XEFI Clermont.



concernant les 4 véhicules de marque « Twingo », leur répartition entre les villes de Royat et de

Chamalières pourra se faire en application de la clé de répartition fonction du nombre de lits affectés

aux deux communes, soit 3 véhicules pour Chamalières et 1 véhicule pour Royat,

s'agissant des matériels informatiques, ordinateurs et photocopieurs, le principe pourrait être

d'affecter ces équipements à la ville de Chamalières

Répartition du résultat de clôture

Les soldes de clôture du syndicat intercommunal de Soins à domicile Chamalières/ Royat seront établis à la
date de sa dissolution et répartis en fonctionnement et investissement suivant la clé de répartition du nombre
de lits affectés aux deux communes.

Le SISAD ayant contracté une ligne de trésorerie pour assurer son fonctionnement courant, il devra procéder
au remboursement de cette ligne de trésorerie avant l'arrêt du budget de liquidation. Pour se faire, il s'appuiera
sur les subventions apportées par l'ARS et, au besoin, par des contributions exceptionnelles appelées auprès
des communes de Royat et de Chamalières.

Dans la mesure où la trésorerie du syndicat est insuffisante pour couvrir l'ensemble des charges liées à la
liquidation, et conformément au budget de liquidation adopté par le comité syndical le A RENSE/GNER, les
contributions au budget du syndicat pour chaque commune sont les suivantes :4 RENSE/GNER

A titre d'exemole, si cette répartition devait être effectuée sur la base du résultat de clôture 2024, elle
s'effectuerait comme suit :

Communes

Clé de
répartition

(en
pourcentage)

Solde de clôture en
fonctionnement

(Compte 002)

Solde de clôture
en

investissement

(Compte 001)

Total solde de
clôture

16 818,96 € + 14 903,11€ 1 915,85 €

ROYAT 26 0Â 5 909,36 € 673,13 €

TOTAL 100,00% 22728,32€ + 20 139,34 € 2 588,98 €

Contrat Ligne de Trésorerie : Le SISAD a contracté auprès de la Caisse d'Epargne Auvergne Limousin,
un contrat de prêt relatif à un ligne de trésorerie interactive. Ce contrat a été signé en date du 16
décembre 2024. ll est conclu pour une durée d'un an (date de fin de contrat au 17 décembre 2025) el
porte sur un montant de 50 000 €. Dans le cadre d'une dissolution du SISAD, la ligne de trésorerie
devra être remboursée et le contrat éventuellement transféré à l'une des deux communes.

Contrat assurances (SISAD) : Le SISAD a contraclé une assurance pour ses véhicules de service
auprès de SMACL Assurances. Ce contrat a été signé le le,janvier 2023 et son terme est flxé au 30
décembre 2028. Ce contrat suivra l'affectation des véhicules du SISAD à I'une ou l'autre des deux
communes et continuera à produire ses effets jusqu'à la fin du contrat. Une négociation pourra toutefois
être ouverte avec la SMAC pour ajuster le dit contrat en fonction de l'affectation des véhicules.

Contrat location copieurs (SISAD) : Le SISAD dispose d'un photocopieur mis à disposition dans le cadre
d'un contrat longue durée signé avec CM-CIC Leasing Solutions en date du 27 juillet 2021 et pour une

Clé de répartition retenue :

CHAMALIERES 74 o/o

+ 5236,23€

Suivi des Contrats signés par le SISAD

Les contrats listés ci-après sont répartis entre les communes comme suit :



Aides soignantes 5,4 4 ETP 1,4 ETP

lnfirmière coordinatrice 1 O,74 ETP 0,26 ETP

Reprise par la ville de
Chamalières avec

mise à disposition de
Royat si souhaité

Secrétaire
adminislraiive 0,5 0,37 ETP 0,13 ETP

Reprise par la ville de
Chamalières avec

mise à disposition de
Royat si souhaité

Les agents repris par les communes de Chamalières et de Royat dans le cadre de la dissolution du SISAD
conserveront:

- Pour les contractuels: Leur contrat de travail sans changement de leur emploi, de leur rémunération
ou de la durée de leur contrat. seul un avenant actant te changement d'empioyeur sera pris,- Pour les agents titulaires de la FPT: un arrêté de transfert sèra pris actjnt ieur transfert à l,une ou
l'autre des deux communes. lls conserveront leur grade, échelon, ancienneté, primes- Pour les agents en détachement de la FPH : un arrêté de transfert sera pris actànt leur transfert à l,une
ou I'autre des deux communes. lls conserveront les conditions de leur détachement en vigueur au
moment de la dissolution du SISAD

LIBELLES DATE ACQUISITIOTI Montànt actifinitiàl Môntant alhodirs!mêntr Éâlié§ vNcau 31,12-2024

TWTNGO ZEN (1) 2021 lt325,76 6 795,45 4 530,31

rwNG0 zrN (2) 2027 71325,16 6 795,45 4 530,31

TWN60 zEN (3) 2021 L1325,16 6 795,45 4 530,31

FLOCAGES 3 VEHICUTESTWNGO 2027 1620,00 912,û 648,00

TWNGO (4) 2023 15 804,00 6 321,60 I482,41
FLOCAGE TWTNGO (4) )423 594,00 118,80 415,24

MEUBLES DiVERS lliste 2e onÂlet) 2018 1281,12 7 281,72 0,00

MATERIEL INFORIVATIQUE 2A2A 3 t74,52 2 536,40 634,12

PERIPHERIQUE RESEAU SWICH 2422 616,80 ?46,12 370,08

ORDINATEUR PORTABLE 2A23 1061,58 212,32 u9,26

Répartition à trouver
pour satisfaire les

besoins de chacune
des deux communes

Reprises des biens mis à disposition par les communes

Conformément aux dispositions de I'aiicle L. 5211-2T1 du CGCT,les biens meubles et immeubles mis à la
disposition du syndicat sont restitués aux communes antérieurement compétentes et réintégrés dans teur
patrimoine pour leur valeur nette comptable, avec les adjonctions effectuées sur ces biens liquidés sur les
mêmes bases.

A cet effet, la ville de Chamalières récupérera les locaux situés au 19 avenue des Thermes, à proximité de
l'école maternelle Montjoly, et mis à disposition gratuitement du SISAD dans le cadre de la convention de
moyens signée le 30 mars 20'18 entre le SISAD, la ville de Chamalières et la ville de Royat. ll est à noter que
la ville de Chamalières a fait réaliser en 2017, des travaux de mise en place d'une rampe d'accès handicapée
afin de rendre les locaux mis à dispositlon du SISAD conformes aux normes handicap. Ces travaux ont
représenté un cout de 8 322 € TTC supportés intégralement par la ville de Chamalières.

Le solde de l'encours de la dette transférée afférente à ces biens est également restitué à chaque commune
propnétaire.

Répartition du patrimoine acquis ou réalise par le syndicat

En vertu de /hrtlcle L. 5211-2î1 du CGCT,les biens mobiliers et immobiliers acquis ou réalisés par le syndicat
seront à répartir entre les communes de Chamalières et de Royat.

Les biens du SISAD concernent des biens en cours d'amortissement :



lmpacts de la dissolution du SISAD sur les budgets des communes de ROYAT
et de CHAMALIERES

Les conséguences du retrait de la commune et de la dissolution du SISAD sur
le personnel et les brens

Les conditions financières et patrimoniales du retrait d'une commune sont régies par I'aJticle L 5211-25-1 du

CGCT tandis que le sort du personnel est réglé par l'article L.52114-1 lV bis du CGCT. Dâns les deux cas, le

partage des biens et du peisonnel doit être flxé par délibérations concordantes du conseil municipal de la

torriun" qui se retire et àe I'organe délibérant du syndicat. A défaut d'accord, il est arrêté par le représentant

de I'Etat.

Répartition du personnel du SISAD

Conformément à t'afticle 40 de la loi NOIRe et après avis des comités techniques de chacune des communes

et du syndicat, les agents de ce dernier seront à répartir entre les communes de Chamalières et de Royat.

plus précisément, t'article L. 521 1-5-1 A du CGCT (loi 27t12t2019) stipule : « ll.- Les modalités de répartition

du personnel entre ces établissements publics de coopération intercommunale sont décidées par délibération

de l'EPCI existant, après avis du ou des comités sociaux territoriaux compétents.

Cette délibération doit faire l'objet d'un accord des conseils municipaux des communes intéressées, dans les

conditions de majorité prévues au ll de l'article L. 5211-5.

A défaut d'accord sur la répartition au plus tard 3 mois avant le partage, celle-ci est arrêtée par, le préfet fixe
les modalités de répartition par arrêté

Les agents conservent les garanties prévues aux articles 151 1 1-7 et L51'11-8 du CGCT.

Dans tous les cas, les agents conservent, s'ils y ont intérêt, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était
applicable ainsi que, à titre individuel, les avantages acquis

L'état du personnel en activité au sein du SISAD est le suivant :
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Par ailleurs, au 31 janvier 2025, trois agents sont toujours rattachés administrativement au SISAD mais
placés en disponibililé pour convenances personnelles. Ces agents, bien que n'étant pas en activité au sein
des équipes du SISAD, lui sont toujours administrativement rattachés. ll convient donc également de les
réaffecter aux communes de Chamalières ou de Royat au moment de la dissolution du syndicat.

Hypothèse de clé de répartition des agents du SISAD entre les communes de Chamalières et de Royat:

Pour assurer la poursuite des activités de soins à domicile dans les deux communes, et en prenant en
compte la charge de travaal induite par la répartition du nombre de lits agréés par I'ARS entre les deux
communes, l'une des hypothèses de répartition des personnels pourrait être la suivante :

Poste Nombre d'ETP Répartition
Chamalières (74 %)

Répartition
Chamalières (26 %)

Proposition de
reprise du personnel

1 1

1



DEPET{SES DE t0liCn 0N Ntll4 tNT . 493 695 t
Dé!€ntei afléEntes à l'e$loitation co0rante 49 280,m

Comb6tibler d caôurant5 33m,m

FoLrrnit!res adminÈtËtirel 1m,m

toumituEs petit fu uiËment 4m,m

Foumit!res mâiicales 1000,m

Vêternents dê travail 480,m

$iis inirmie6 418m,m

Frait de télêommunkation 2 2m,m

DépensÊ! afféEnter au peEonnel 195 000,m

0épe$e! afféEiter à h nructulr 49415,m

Locâtion rnobilière 11m,m

ChaEeslocatives 12m,m

Entretien autres matéieh et oLtllhges 2 5m,m

lnfomatique 5lm,m

PdmesassuEnces $950,m

conclus divefs {cothatroN et formatioN) 2265,m

Services bancaircs 8æ,m

n&mnité! Elu5 7 8m,m

litérètr ligne de tÉsoreie 7m,m

Dotatio nd aL( a mortissements 12 om,m

Budget 2025 voté par le SISAD :

RT(TTTES DE FONCTIONIIEIVEITT = 493 695 €

Pmduits de la tadf ication 446 861,92

Dotation ARs 446 851,92

ÀütÊ produils nhtih à l'€xploitation 45833,08

Remboulsment Chèques 0éj€uirels 250,æ

Pa dicipatlon Comml,le de Royat + a utÊ5 pafticipations 46583,08

DEPIIISES D'lNVtSTlSStMtNT . 1lM€
lmmobilhation! u 000,m

Maté el de büeru et m.téiel infornatigre u m0,00

RECETT$ D1NVEST§SEMENT = 12 OO() T

AMoRflSSfllrtNTS u 0m,00

Matériel de trdnrtsrt 10 700,00

l\,latéi€l d€ bure.u et màtériel informatique 13m,m

Le budget prévisionnel 2025 du SISAD a été voté par le conseil syndical du vr.J 2025 et construit pour assurer

son fonctionnement et couvrir ses besoins sur une année complète, sans prise en compte de l'hypothèse de

sa dissolution en cours d'année.

Si la dissolution du syndicat devait intervenir avant le 31 décembre 2025, el donc en cours d'exercice

comptable, les comptes devront être arrêtés consécutivement à la date de sa dissolution.



Regard sur les comptes administratifs 2019,2020,2021,2022,2023 et2024 du

syndicat

Projection .u
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