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INTRODUCTION

Prévu par I'article L2312-1 du code général des collectivités territoriales, introduit par la loi du 6 février 1992,
le débat d’orientation {DOB) a vocation a éclairer les choix budgétaires qui détermineront les priorités et
I'évolution de la situation financiére de la collectivité.

Le débat va porter notamment sur les orientations générales du budget ainsi que sur les engagements
pluriannuels envisagés et sur I'évolution et les caractéristiques de Fendettement de la ville.

Il se tient dans les deux mois précédant le vote du budget primitif, en vue de compléter et de renforcer ainsi
la démaocratie participative. Il constitue un acte politique majeur et marque une étape fondamentale du cycle
budgétaire.

Ce débat doit permettre a ['assemblée délibérante d’appréhender les conditions de I'élaboration du budget
primitif, afin de pouvoir dégager des priorités budgétaires sur la base d’éléments d’analyse prospective.

Cette année 2022 ait suite a une année 2021 particulierement difficile et ce rapport d'orientations
budgétaires s’inscrit dans un contexte financier aussi contraint, bien que les indicateurs s'améliorent
nettement, permettant ainsi 'engagement de projets d'investissements structurants.
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1- Une reprise économigue amorcée au hiveau européen.....

La Commission européenne reléve ses prévisions de croissance pour la zone euro : aprés la forte récession
de 2020, Iéconomie européenne devrait nettement rebondir en 2021 et en 2022 pour retrouver son niveau
d’avant-crise d’ici & la fin 2022, portée par les campagnes de vaccinations et la levée progressive des
restrictions.

Selon les prévisions économiques du printemps 2021 de la Commission européenne, |'économie de I'UE
connaitra une croissance de 4,2% en 2021 et de 4,4 % en 2022 apres la récession historique de 2020 {(-6,1%
dans 'UE, -6,6% en zone euro).

Tous les Etats devraient voir leur activité économique revenir au niveau d'avant la crise d'ici & la fin de 2022,
mais a des rythmes disparates.

L'Allemagne y parviendrait dés la fin de 2021, la France au début de 2022, {'Italie fin 2022. En 2021, I'Espagne
(+5,9%) et la France {+5,7%, puis +4,2% en 2022), particulierement touchées par la crise en 2020,
afficheraient les taux de croissance les plus élevés. La croissance italienne s'éléverait 3 4,2%. Le rebond serait
plus léger en Allemagne (+3,4%) et aux Pays-Bas (2,3%), dont les économies avaient mieux résisté en 2020,

La Commission anticipe un "pic de la dette publique en 2021".

* Le déficit public devrait augmenter légérement en 2021 pour s’établir a 7,5% du PIB dans V'UE et 8% du PIB
en zone euro (8,5% en 2021 et 4,7% en 2022 en France). Tous les Etats membres, sauf le Danemark et le
Luxembourg, afficheront un déficit supérieur a 3% du PIB en 2021.

*» La dette publigue atteindra 102,4% du PIB en zone euro, puis 100,8% en 2022.
Le soutien massif des institutions supranationales devrait atténuer les effets de la pandémie en zone euro.

Un important plan de relance, « Next Generation EU », a été validé en décembre 2020 par les états membres
de I'UE pour soutenir l'investissement (750 milliards d’euros de préts et subventions). De son c6té, la BCE a
multiplié les plans d'urgence pour alimenter les bangues en liquidités et a maintenu sa politique monétaire
accommodante, permettant aux gouvernements de financer d'importants plans de relance par le déficit
public.

2-...Confirmée par les premiéres analyses sur |'économie francaise

Au quatriéme trimestre 2021, I'économie francaise a poursuivi sa reprise, dépassant d’environ 1 % son niveau
de la fin 2019, En moyenne annuelle, le PIB francais a rebondi de 7 % en 2021 (aprés — 8 % en 2020}, avec un
premier semestre affecté par les restrictions sanitaires puis une vive progression notamment en milieu
d’année.

Le début d’année 2022 a été marquée tout a la fois par une nouvelle vague épidémigue (Omicron) et une
nouvelle hausse des cours du pétrole, dans un contexte de tensions géopolitiques persistantes.

Au premier trimestre, l'activité économigue frangaise continuerait de progresser mais en ralentissant
{+ 0,3 % prévu, aprés + 0,7 % au guatriéme trimestre 2021}, avant d’accélérer au deuxieme trimestre (+ 0,6 %
prévu). L'acquis de croissance a mi-année s’éléverait a + 3,2 %.

En janvier 2022, Yindice des prix a la consommation a progressé de 2,9 % sur un an, selon |'estimation
provisoire. Sous I’hypothése d'un cours du Brent a 90 $ le baril jusqu’a notre horizon de prévision {juin 2022),
I'inflation pourrait se situer au cours des prochains mois entre 3 % et 3,5 % en glissement annuel, méme si
les mesures de « bouclier tarifaire » contiendraient significativement sa progression.

Toutefois, du fait notamment de la situation sanitaire, I'activité ralentirait début 2022, avant d’accélérer au
printemps prochain. En effet, selon les enquétes de conjoncture, les difficultés d"approvisionnement restent
vives mais refluent gquelgue peu.

L'année 2022 devrait se caractériser par un refour a la normale sur le plan sanitaire.
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Le déploiement du plan de relance se poursuivra en 2022, avec la maté
européenne.

Le plan France Relance, doté d’une enveloppe de 100 Md€, est mis en ceuvre depuis I'été 2020. Un an aprés
sa présentation, 47 Md€ ont déja été engagés ; le PLF 2022 prévoit ainsi 'ouverture de 12,9 M€ de crédits de
paiement destinés a couvrir une part des engagements déja réalisés en 2021, sur la mission « Plan de relance
». I prévoit également, sur cette méme mission, 'ouverture de 1,2 Md€ d’autorisations d’engagement
supptémentaires, destinées a intensifier I'action du plan en matiére d’emploi plan en matiére d’emploi et de
formation professionnelle, d'infrastructures de transports, de dépenses d’investissement et de
modernisation ou encore de recherche.

Une baisse du déficit public engagée dés 2021.

Le déficit public se réduirait dés 2021 4 8,4% du PIB en raison du rebond de I'activité, aprés un niveau inédit
atteint en 2020 (9,1 % du PIB), Cette réduction du déficit est progressive, du fait du nécessaire maintien des
dispositifs de soutien aux ménages et aux entreprises pour faire face a la crise sanitaire et compte tenu de la
montée en charge rapide du plan de relance. En 2022, le déficit public serait quasiment réduit de moitié. i
atteindrait 4,8% du PIB.

La baisse de la dépense publique se poursuit.

Apreés avoir atteint 60,8% du PIB en 2020, la dépense publique baisserait trés légérement en 2021 4 59,9%
en raison de la mobilisation toujours forte des finances publigues pour continuer de répondre a la crise. Le
niveau de dépense publigue diminuerait en 2022, 3 55,6% du PIB,

En 2021, le ratio de dette augmenterait d’enviren un demi-point, 4 115,6 % du PIB.
En 2022, le ratio d’endettement baisserait de plus d’un point et demi pour atteindre 114,0 % du PIB. Cette

décrue serait notamment portée par la poursuite du rebond de I'activité et par i'amélioration du solde public.

3- Les éléments de prospective issus de la Loi de Finances pour 2022

Pour rappel concernant la suppression de la Taxe d’Habitation :

En 2020 a été introduit le dégrévement total de la taxe d’habitation pour la population fa plus modeste : 80%
des ménages ne payaient plus rien au titre de cet impét.

L'exonération progressive des foyers les plus « aisés » se poursuivra pour atteindre en 2022 65% sur les
résidences principales.

Pour rappel, ces suppressions ne concernent pas les résidences secondaires et autres locaux meublés non
affectés a I’habitation principale qui continueront d’étre taxés en 2022 au titre de fa TH puis a partir de 2023
au titre de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires {THRS).

La taxe d’habitation sur les logements vacants {THLV) est également conservée,

Une nette augmentation des crédits budgétaires est constatée sur les fonctions régaliennes {forces de
sécurité intérieure, justice, armées) ainsi que sur les postes ministériels de I'éducation, I'enseignement
supérieur, la recherche et |a jeunesse

La Loi de Finances poursuit et accélére la transition écologique

Depuis 2017, le Gouvernement a été trés fortement mobilisé en faveur de la transition écelogique. En plus
des augmentations massives de crédits {hausse du budget annuel de 4 Md€ entre 2022 et 2017) sur le budget
récurrent du ministere, le plan de relance consacre plus de 30 Md€ a l'accélération de la transition
écologigue, notamment pour le verdissement du parc automobile, le développement de |'hydrogéne, la
rénovation des infrastructures d’eau potable et d’assainissement et la réduction des émissions de gaz a effet
de serre dans Vindustrie. La loi « Climat et Résilience » s’inscrit dans I'objectif de réduire ces émissions de
40 % d'ici 2030. Le soutien au développement des énergies renouvelables, renforcé par la loi relative &
I'énergie et au climat de 2019 et décliné par la programmation pluriannuelle de 'énergie en 2020, constitue
un axe majeur de la politique énergétique. Les interventions de 'ADEME dans les domaines de I'économie
circulaire, de la chaleur renouvelable et de 'hydrogéne ont ainsi connu une forte progression depuis 2017,
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modestes a payer leurs factures d’énergie ont plUS gue doublé, passant de ‘T wroe e zor e Lovioe €N
2022. Les aides a l'acquisition de véhicules moins polluants ont permis d’accélérer la conversion du parc
automobile.

Le Gouvernement a affirmé sa volonté de faire de la lutte contre I'érosion massive de la biodiversité une
priorité de son action avec I'adoption du Plan biodiversité en 2018, la création de FOffice francais de la
biodiversité en 2020, Faccueil du congrés de FUnion internationale pour la conservation de la nature (UICN)
en 2021 et I'annonce des stratégies nationales pour la biodiversité et pour les aires protégées. La France
ambitionne de protéger 30 % du territoire national, objectif fixé par la stratégie des aires protégées de 2021
et repris dans la loi Climat et Résilience, et de placer 10 % du territoire en protection forte.

Dans le secteur des transports, le quinquennat a également été marqué par d’impoitantes réformes. La loi
pour un nouveau pacte ferroviaire de juin 2018 a permis Fouverture a la concurrence de ce secteur, une
révision de la gouvernance de la SNCF et la reprise de sa dette par I'Ftat {4 hauteur de 10 Md€ dans ce projet
de loi de finances, aprés la reprise de 25 Md€ en 2020). La loi d’orientation des mobilités votée en 2019 fixe
une programmation des investissements ambitieuse, sincére et soutenable. Elle prévoit une hausse
substantielle des moyens consacrés par |'Etat a |la régénération des réseauy, au soutien a certains opérateurs
ou a la réalisation de projets d'infrastructures : 13,87 Md€ sur la période 2019-2023, soit une augmentation
de 40 % par rapport aux 9,8 Md€ exécutés sur 2014-2018. A cette trajectoire s'ajoutent le Canal Seine-Nord
Europe et Jes investissements portés par la société du Grand Paris. Enfin |'Etat a concrétisé son engagement
en faveur des mobilités vertes a travers le soutien aux autorités organisatrices de mobilité dans le cadre de
la crise sanitaire et [e plan de relance (plus de 7 Md€£).

L'accompagnement des collectivités territoriales et soutenir les territoires plus fragiles (territoires ruraux
et quartiers politique de la ville}

Le PLF pour 2022 prolonge la mobilisation massive de I'Etat en faveur des territoires, notamment dans le
cadre de la relance. Pour la cinquiéme année consécutive, le montant de la dotation globale de
fonctionnement (DGF) du bloc communal et des départements demeure stable (27 Md€). A périmétre
constant, les concours financiers de 'Etat & destination des collectivités territoriales progressent de +525 M€
par rapport a la LFl 2021,

Le PLF 2022 poursuit par ailleurs le soutien exceptionnel du Gouvernement a I'investissement local. Les
collectivités territoriales bénéficient ainsi de 276 M€ de CP supplémentaires en 2022 pour couvrir les
engagements pris au titre de la dotation de soutien a Finvestissement local (DSIL) exceptionnelle. En
paralléle, environ 500 M€ de dotations exceptionnelles de soutien a Finvestissement local {300 M€ au titre
de la DSIL et 100 M€ pour la dotation rénovation thermigue et la dotation régionale d’investissement)
devraient étre décaissés en 2022 au titre du plan de relance, Le PLF 2022 prévoit également un nouvel
abondement exceptionnel de la DSIL a hauteur de 350 M€ d’AE qui pourront étre contractualisés dans les
contrats de relance et de transition écologique, suite a Fannonce par le Président de la République d’une
mobilisation des reliquats des fonds européens.

La baisse des imp6ts de production en faveur des entreprises prévue dans le plan de relance (-10 Md€ par an
de prélévements obligatoires pour soutenir Factivité et 'emploi dans les territoires) a également fait 'objet
d'une compensation intégrale et dynamique : la part régionale de la contribution sur la valeur ajoutée des
entreprises {CVAE} est remplacée par une part de TVA dynamique et la baisse de la fiscalité des
établissements industriels (CFE et TFPB) par un prélévement sur les recettes de I'Etat, lui aussi dynamique.
les départements, affectés par la baisse du dispositif de compensation péréquée, assis sur les frais de gestion
de la TFEPB, bénéficieront d’une dotation de 51,6 M€ visant & compenser la baisse du dispositif de
compensation péréquée {DCP} prévue en 2022,

Une attention particuliére est portée aux collectivités les plus fragiles. Celles-ci bénéficient de la montée
en puissance des dispositifs de péréquation au sein de la dotation globale de fonctionnement {DGF) : la
dotation de solidarité rurale et la dotation de solidarité urbaine progressent plus rapidement qu’en 2021, de
95 M€ chacune. Or en 2021, la péréguation représente déja pres de 31 % de la DGF contre 15 % en 2007. Le
niveau de la péréguation en faveur des outre-mer devrait aussi sensiblement augmenter, a hauteur de
+46 M€ (118 M€ en 2022).
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recettes de fonctionnement, qui, si elle conjuguée a une modération des dépenses de fonctionnement
pourra permettre de relancer I'autofinancement.

Une hausse record du niveau de trésorerie

La crise a paradoxalement conduit a un gonflement de la trésorerie des collectivités. Les dépéts au Trésor
ont continué a battre des records tout au long de I'année 2021 avec des taux de croissance mensuels
d’environ +15%. A fin ao(it 2021, la trésorerie des collectivités et établissements publics locaux s’élevait a
70,3 Md€, en hausse de 8% par rapport a ao(t 2020. Celles-ci ont notamment profité de conditions
d’emprunt avantageuses pour thésauriser.

Evolution de la trésorerie des collectivités locale
Md €
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70

Source : Situation mensuelle de I'Etat - Ministére de I’économie et des finances

Flambée des droits de mutation (DMTO) des départements

En 2020, le confinement a stoppé net le marché immobilier et la dynamique des droits de mutation a
destination des départements. Ayant bien mieux résisté que prévu en fin d’année, ils n’ont finalement reculé
que de -2,2%. En 2021, I'euphorie du marché immobilier, aussi bien en termes de nombre de transactions
gu’en montant, a dopé les DMTO. Sur la période janvier-septembre, la hausse atteint +34% par rapport a
2020 et +24% par rapport a 2019. Cette ressource, qui pése plus du quart des recettes fiscales
départementales, devrait largement dépasser les 15 Md€ en 2021.

Evolution des droits de mutation des départements (M/M-12)
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Quelques points favorables sont toutefois a souligner :
e la bonne dynamique de la consommation et donc de la fraction de TVA versée aux régions,
e le FCTVA, principale recette d’investissement, restera stable mais a un niveau élevé de 6,5 Mdg,

e la mise en place de I'expérimentation de la recentralisation du RSA qui pourrait alléger les dépenses
sociales des départements volontaires.

Evolution positive des dotations d’investissement

Les crédits de paiement (CP) des dotations de soutien a linvestissement, DETR et DSIL, évolueront
légérement a la hausse en 2022, +1,6% pour la premiere, +4,0% pour la seconde. En revanche, les effets de
la part exceptionnelle de DSIL décidée en 2020 s'accélérent nettement avec 276 M€ inscrits dans le PLF 2022
contre 100 M€ pour 2021. L'ensemble des CP de la DETR et de la DSIL devrait progresser au total de +14% a
1,725 Md€ pour 2022.

Evolution des crédits de paiement de la DETR et de la DSIL

CP 2020 CP 2021 CP 2022
DETR 901 M€ 888 M€ 902 M€

DSIL 527 M€ 526 M€ 547 M€

DSIL exceptionnelle 9,5 M€ 100 M€ 276 M€
TOTAL 1,438 Md€ 1.514 Md€ 1,725 Md€

Source : PLF 2022 - Jaune budgétaire

En termes d'autorisations d’engagement, un nouvel abondement de la DSIL a été annoncé par le
gouvernement pour I'année prochaine a hauteur de 350 M€ afin d’aider les collectivités du bloc communal
a financer les Contrats de relance et de transition écologique (CRTE).

Vers une hausse de l'investissement local en 2022 ?

Le programme de stabilité 2021-2027 affiche une reprise de I'investissement local en 2021 de +7,3% suivie
d’une croissance en 2022 et +5,3%. Cette hypothése semble réaliste aujourd’hui compte tenu du contexte
globalement favorable. Les indicateurs financiers se redressent peu a peu, les collectivités ont des capacités
de trésorerie, des conditions d’emprunt avantageuses, bénéficient du déploiement croissant des crédits du
plan de relance (plus de détails dans I'article a venir Travaux Publics : une relance qui se fait encore attendre)
et de dotations d’investissement en hausse. Enfin, 2022 correspond a |'entrée dans une phase du cycle
électoral favorable a une reprise des projets du bloc communal.

Hypothése d’évolution de I'investissement public local pour 2022
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Source : Programme de stabilité 2021-2027
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économique permet un optimisme raisonnable pour 2022 année pendant laquelle Finvestissement devrait
continuer sa progression.

Comme le montrent I'étude réalisée par la FNTP et La Banque Postale sur les perspectives d'investissement
des collectivités ou bien I'analyse des projets financés par la part exceptionnelle de DSIL, les collectivités
sont attendues et impliquées dans la réalisation de nombreux projets notamment dans le but de concrétiser
la transition écologique : projets de mobilité {pistes cyclables, bornes de recharge électriques, transports
collectifs, aires de covoiturage...), énergies renouvelables, réseaux d’eau et assainissement, éclairage public,
protection et restauration des territoires et milieux naturels...

Uincertitude pourrait toutefois se profiler pour la suite. A la suite des élections présidentielles la question du
redressement des comptes publics pourrait rapidement refaire surface, Dans ce contexte et face aux besoins
colossaux d’investissement non seulement pour concrétiser la transition écologique mais aussi maintenir le
patrimoine des infrastructures et développer les territoires, # sera plus gue jamais nécessaire de préserver
les capacités d’investissement des collectivités locales.
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vont mobiliser les moyens de la Métropole :

- Le futur projet d'aménagement et de développement durahle du territoire (PADD), dans le cadre
de I'élaboration du PLUi,

- le pacte financier et fiscal,
- la programmation pluriannuelle des investissements {PPI)

- et le schéma métropolitain d’urbanisme et d’aménagement.

1- Le Pacte fiscal et financier de solidarité

Arrété par délibération du Conseil métropolitain du 17 décembre 2021, ce pacte fixe les relations financiéres
entre Clermont Auvergne Métropole et ses communes adhérentes sur la période 2022/2026. |l vise a réduire
les disparités de charges et de recettes entre les communes membres.

Les orientations du nouveau pacte se déclinent autour du financement du projet de territoire et des grands
axes politiques qui se sont dégagés lors de I'élaboration de la Programmation Pluriannuelle d’Investissement.

En matiére de fiscalité, le financement de la PPl est assuré par les dispositions suivantes :

- la revalorisation par rapport aux moyennes nationale des bases minium de cotisation fonciére
des entreprises (CFE) des contribuables dont le chiffre d’affaires et supérieur a 32,6 k€.

- la suppression de I'abattement fiscal en faveur des immeubles affectés & des activités de
recherche industrielle, en lien avec la réforme des impdts de production au niveau national. En
effet, la réduction de moitié des bases de tous les établissements industriels adoptée par la Loi
de finances pour 2021 aurait conduit ces établissements a bénéficier d'une réduction de 75
points de leur base d’'imposition.

- le repositionnement de la CFE par rapport aux moyennes nationales, impliquant une hausse
uniforme des taux de taxe fonciére sur les propriétés baties de 19.42%.

- La revalorisation de la taxe d’enlévement des ordures de 23,9%, de 4,5% pour la redevance eau
et de 5 % pour la redevance assainissement,
- L’harmonisation de la taxe d’aménagement au taux de 5%.

Un travail doit s'engager sur les remises a niveau réglementaire et d’harmonisation sur le financement des
aménagements urbains, de mise en conformité de la dotation complémentaire de solidarité (DSC),
d’tarification de l'eau, etc...

Le Pacte a mis en place un plan d'action et un calendrier de mise en ceuvre.

= Pour plus d’informations : voir délibération n°DEL20211217_005 du 17/12/2021
https://www.clermontmetropole.eu/ma-metropole/linstitution-a-la-loupe/deliberations/

2- La Programmation Pluriannuelle d’Investissement

Elie atteint un volume de 1,08 milliards d'euros sur les 12 ans qui viennent, soit un volume annuel moyen
d’investissements inédit de 89 ME. Elle a été élaborée simuitanément avec les travaux du pacte financier et
fiscal de solidarité {voir infra), qui fait I'objet d'une délibération spécifique et dont I'axe principal est le
financement de la PPI, tout en intégrant des objectifs de solidarité a I'échelle du territoire.

Elle est rendue possible par I'accroissement des recettes fiscales de la Métropole mobilisées pour son
financement, par la recherche accrue de financements externes pour atteindre la proportion de 20 % des
dépenses et par le recours a 'emprunt tout en préservant des ratios financiers soutenables.
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- 259ME€ qui relévent principalement de “ce qui fait Métropole”, regroupant les principaux projets
marqueurs, symboles de son attractivité et de son rayonnement, a instar du projet Inspire, des
équipements culturels et sportifs d’envergure (Bibliothéque de FHo6tel-Digu, Cité du court, Plan
Musée, extension du stade Montpied), les grands projets de 'enseignement supérieur et la
recherche, les systémes intelligents, etc.

- 243M£ sur les projets ciblés Métropole écologique et résiliente, recoupant ceux portés
directement par ta DDDE en matiére de développement des énergies renouvelables et des
réseaux de chaleur, des plans de protections air/bruit, du soutien a I'agriculture durable, mais
également les projets des autres directions destinés a réduire leur empreinte carbone, réaliser
des économies d’énergie et préserver le milieu naturel (verdissement flotte, réhabilitation
thermique des batiments et du parc locatif, schéma cyclable, végétalisation espace public, projets
GEMAPI et de gestion des eaux pluviales, etc.).

- prés de 280M€ en faveur de la proximité, plutdt vue sous le prisme de la gouvernance mise en
place en faveur des attentes des communes et concentrée principalement sur I'espace public,
dans ses volets entretien, mise en sécurité et accessibilité, projets d’aménagement et ouvrages
d’art, les PLU, I'entretien des Equipements Communautaires de Proximité, etc.

- et 300M€ pour un axe territoire et solidarité, retragant des programmes concgus a I'échelle du
territoire (PLH, PLUI, RLPI, stratégie fonciére, stratégie d’aménagement et requalification
économique, entretien du patrimoine métropolitain sportif, culturel réparti dans les différents
bassins locaux, etc) et le Fonds de Soutien Métropolitain.

La programmation pluriannuelle des investissements précise le poids des différentes politiques publiques
mobilisées au service des 4 axes du projet politigue pour le territoire,

Elle illustre a la fois I'engagement fort dans les compétences nouvelles exercées et structurantes pour le
territoire telles 'aménagement, I'espace public et la mobilité, et 'ambition renouvelée et accentuée sur les
zones d’activité économigues, la politigue de 'habitat et FANRU avec un maintien des crédits a un niveau
trés élevé,

Elle permet la poursuite des politiques en déploiement, en particulier sur la GEMAPI mals aussi
{"enseignement supérieur ou encore le tourisme.

Elle finalise également les projets des politigues publiques plus anciennes ayant fait 'objet de schéma
directeur sous les mandatures précédentes, telles la Culture et le Sport avec la réalisation des équipements
phare.

Elle garantit un niveau d’investissement courant pour maintenir le patrimoine et poursuivre la modernisation
de la Métropole.

Enfin, elle conserve le fonds de soutien métropolitain & destination des communes sur le territoire.
Les politiques publiques arrétées pour la PP{ s'élévent & 1 084 millions d’euros :

- Espace public -> 338,4M€

- Inspire -» 51,9M€

- Habitat/social -> 120,3M€

- Attractivité économique-> 115,8M€

- Culture -> 88,1M€

- Urbanisme -> 54,6 M€

- Sport ->52,8M€

- Gemapi->32,4M€

- Schéma cyclable 24 M€
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- Fonds de soutien métropolitain -> 12M€
Le financement de ce fond est reconduit pour un montant de 1M€ par an a destination des
communes de la Métropoie. Sa répartition et ses modalités d’attribution seront a repréciser,

- Développement durable -> 6,6 M€

- Tourisme -> 2,9M€

lli- Le contexte budgétaires de Royat pour 2022

L'année budgétaire 2021 est un exercice a part entiére puisqu’il a été exécuté sous la contrainte de plusieurs
arrétés préfectoraux portant réglement du budget 2021 de la ville et de son budget annexe.

Si le budget communal a assez bien supporté les conséquences de la crise sanitaire notamment en termes
de pertes de recettes telles que les produits de stationnement ou de produits des jeux, la situation a été
heaucoup plus délicate concernant les régies municipales : la Régie Municipale d’Eaux Minérales de Royat
(RMEMR]) et la Régie Municipale d’Exploitation du Centre Thermeoludique de Royatonic.

1- Une année de redressement pour le budget communal

a- Une stratégie payante pour compenser les pertes suhies

Les décisions prises ont relevé de plusieurs ordres ceci pour atténuer les effets dévastateurs de la non-
éligibilité de la Ville de Royat et de ses satellites aux dispositifs mis en place par le Gouvernement pour pallier
aux conséguences de la crise sanitaire. La Municipalité a néanmoins émis clairement le choix de ne pas
pénaliser [a commune dans le redressement des comptes en inscrivant des recettes aléatoires pour assurer
I'équilibre budgétaire ou en recourant a une vente du patrimeine. Il s’agissait clairement d’alerter I'Etat sur
les conséguences de la crise sanitaire et de ne pas faire endosser aux habitants de Royat I'inadéguation d'une
fégislation peu aboutie,

En effet, les mesures mises en place par I'Etat au bénéfice de la ville elle-méme sur ses peirtes domaniales et
fiscales ont peu compensé leur baisse trés sensible comme le démontre la perte sur le produit des jeux de
prés de 46 % entre 2019 et 2021.

Les mesures décidées ont porté :
- sur les régies municipales et I'optimisation de la gestion
- larestructuration de la dette
- larecherche de nouvelles recettes
- larecherche de I'aide de I'Etat

- l'optimisation et |a rationalisation des dépenses

b- La dissolution des régies municipales (RMEMR et RMECTR et la création de [a Régie Royat
ThermoTonic
Les statuts de la Régie Municipale des Eaux Minérales de Royat (RMEMR) et de la Régie Municipale
d’Exploitation du Centre Thermoludique de Royatonic les ont exclus des aides mis en place par les
ordonnances de mars 2020 pour le soutien a I'économie. Ainsi, aprés avoir bénéficié de l'activité partielle
pour un montant de 200000 € environ, la DIRRECTE a réclamé leur remboursement, ce gue le Conseil
municipal a contesté en autorisant M. le Maire a ester en justice.

Leur statut les excluait également du bénéfice des exonérations de ¢ cotisations dites « Loi Fillon »,
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VALVITAL dans le cadre du contrat de délégation de service public, ces régies devant étre dissoute
des I'entrée en vigueur du contrat

- ou créer une nouvelle régie d’exploitation dotée de la personnalité morale leur permettant ainsi
d'émarger a la quasi-totalité des dispositifs de soutien et d’aides diverses.

C’est cette derniére option qui a été retenue, le Conseil municipal ayant adopté en décembre 2020 la
dissolution des deux régies municipales et la création d'une nouvelle régie regroupant les deux
établissements (Thermes et Royatonic) appelée Royat ThermoTonic.

Cette solution a permis de bénéficier de I'activité partielle pendant le 2° confinement commencé le 29
octobre 2020 jusqu’a leur réouverture, le 19 mai 2021 pour Royatonic et le 7 juin 2021 pour les Thermes.

Toutefois, les résultats comptables des deux anciennes régies ont d{i « remonter » au budget principal.

c- Lareprise des résultats financiers et ses conséquences
La reprise des résultats des eux anciennes régies ont lourdement impacté mes comptes de la ville de Royat
malgré des résultats satisfaisants constatés en cléture de I'exercice 2019 se traduisant par un excédent de
fonctionnement de 1 918 685,59 € couvrant nettement le besoin de financement de la section
d’'investissement de 727 099,97 €.

Les déficits de fonctionnement des deux anciennes régies d’'un montant global de 2 898 211 € (2 545 543,70€
pour les thermes et 352 667,30 € pour Royatonic) ajoutés au déficit global d'investissement de 511 199,64 €
ont constitué une charge que le budget communal ne pouvait supporter sans recettes nouvelles.

g ca 2020 Résultat de Part affectée a Résultat de Résultat de
S cloture 2019 l'investissement | I'exercice 2020 cléture 2020
Budget Investissement -290099,31 € -437 000,66 € -727 099,97 €
principal Fonctionnement 1687 836,03 € 290 099,31 € 52094887 €| 191868559 €
Sous-Total 1397 736,72 € 290099,31€ 83948,21 € 1191585,62€
Investissement 501481,33€ -98 945,10 € 402 532,23 €
Thermes
Fonctionnement -1506 619,62 € 0,00 € -1038924,08€| -2545543,70€
Sous-Total -1 005 138,29 € 0,00€ -1137873,18€ -2143011,47 €
Investissement -270 814,59 € 84 182,69 € -186 631,90 €
Royatonic
Fonctionnement 613 131,20 € 270 814,59 € -694 983,91 € -352 667,30 €
Sous-Total 342 316,61 € 270 814,59 € -610 801,22 € -539 299,20 €
Investissement -59 432,57 € 0,00 € -451 767,07 € -511 199,64 €
TOTAL z
Fonctionnement 794 347,61 € 560 913,90 € -1212959,12 € -979525,41 €
GENERAL
TOTAL 734 915,04 € 560913,90€| -1664726,19€| -1490725,05¢€

d- Le vote du budget en déséquilibre

La reprise des résultats des régies par le budget communal aurait pu étre envisagée sur I'exercice 2022,
considérant le report de I'entrée vigueur du contrat de délégation de service public avec VALVITAL,
initialement fixée au 2 avril 2021, tel qu’il était prévu au contrat dans ses clauses suspensives relatives a
I'obtention des subventions pour le financement des investissements prévus.
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1* janvier 2022 {voir infra).

Elle a également pris la décision de présenter au Conseil municipal un projet de budget primitif 2022 en

déséquilibre lequel a été adopté par délibération du 14 avril 2021. Hl est rappelé que cette proposition avait
été faite en concertation avec le Préfet du Puy-de-Ddme et qui avait pour objectif de bénéficier d’une

subvention exceptionnelle d’équilibre.

Conformément a l'article L1612-5 du Code Général des Collectivités Territoriales, le Préfet du Puy-de-Déme
a saisi la Chambre Régionale des Comptes Auvergne Rhéne Alpes, laquelle a émis un avis portant sur des

précanisations visant a rétablir I’équilibre budgétaire.

L'avis n°2021-0116 du 1* juin 2021 de la Chambre régionale des comptes Auvergne Rhone Alpes est annexé
a la présente note. Cet avis est complété par un courrie] du Conseilier de ka CRC, M. Joris MARTIN, chargé du
dossier, corrigeant une erreur matérielle de rédaction de V'avis de Ja Chambre sur I'absence de mesure au

chapitre 74 « Dotations et participations » de la section de fonctionnement du hudget général et précisant

en conséguence le montant du déséquilibre.

Conformément aux dispositions de l'article L1612-19 du Code Général des Collectivités Territoriales, la
Chambre Régionales des Comptes, par un avis n°2021-0116 du 1¥ juin 2021, a émis les préconisations
suivantes :

- Diminution de la subvention d'équilibre au BA « Actions culturelles » de 120000 €

- Augmentation de la part communale du taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties de 23,75

% pour le porter de 26,10 % a 32.30 % générant un produit supplémentaire de 450 000 €.

- Diminution des dépenses d'investissement de 250 000 €

- Retrait du produit de la vente du Prieuré pour 485 000 € considérant que la vente n’a fait I'objet

d’aucun acte et ne peut &tre considéré comme acquise,

La CRC a constaté néanmoins qu’il manguait 2 882 552 € pour équilibrer le budget tout en constatant qu'une
forte augmentation de la fiscalité « induirait un ressaut d’imposition, pénalisant I'attractivité de la commune
et dissuadant I'installation de nouveaux ménages et entreprises, sans pour autant assurer un rendement

suffisant pour résorber le déséquilibre budgétaire. »

Elle estimait que « dans ces conditions, et au regard trés particulier du contexte aggravant les tensions
financieres préexistantes, le retour a Péquilibre réel du budget 2021 {..} ne peut étre envisagé sans le
hénéfice d’une subvention exceptionnelle de fonctionnement, sans affectation spéciale, prévue a l'article L

2335-2 du Code général des collectivités territoriales. ».

Sur proposition de M. le Maire, le Conseil municipal a pris en compte ces préconisations a I'exception de

Faugmentation de la part communale du taux de la taxe fonciere sur les propriétés baties de 23,75 % pour le
porter de 26,10 % a 32.30 % générant un produit supplémentaire de 450 000 £,

En effet, s’agissant de cette derniére mesure, M. le Maire avait déclaré lors de la présentation du Budget
primitif 2021 le 14 avril 2021 qu’il était « hors de question d’augmenter les impéts des Royaderes et if est hors
de question que les Royadéres paient les incongruités d’une légisiation absurde qui met a mal les finances
communales alors que, sans cette crise et ses conséquences, celles-ci sont satisfaisantes et permettaient

d’envisager I'avenir avec sérénité.

A l'appui de cette délibération, M. le Maire a officiellement demandé au Préfet une subvention de
fonctionnement, sans affectation spéciale, prévue a l'article L2335-2 du Code général des collectivités

territoriales d'un montant de 3 282 951.87 €.

Malgré cette délibération, la Chambre Régionale des Comptes a maintenu ses préconisations sur lesquelles

le Conseil municipal s'est opposé par délibération du 15 septembre 2021,
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de réglement du budget 2021 de la Ville Royat le 20 ao(it 2021 reprenant intégralement les préconisations
de la Chambre Régionale des Comptes dont I'augmentation de la fiscalité.

Cet arrété a été immédiatement contesté par M. le Maire en informant préalablement le Préfet de son
intention de saisir le Tribunal administratif d’un référé-suspension pour empécher I'émission des réles
d’imposition tenant compte de I'augmentation du taux de taxe fonciere

Par ailleurs, M. le Maire a sollicité M. le Préfet pour un réexamen de son arrété notamment pour annihiler
les dispositions relatives a la fiscalité, en présentant, a I'appui de cette demande, l'inscription de recettes
non connues lors de I'adoption du Budget primitif 2021 le 14 avril 2021.

Ainsi, par arrété en date du 28 octobre 2021, M. le Préfet a retiré son arrété du 20 ao(t 2021 portant
réglement du budget 2021 en reprenant les préconisations de la Chambre Régionale des Comptes et dont la
principale mesure était I'augmentation de la fiscalité pour le recouvrement d’un produit fiscal
supplémentaire de 450 000 €.

Pour mémoire, les taux applicables sur la commune et votés par le Conseil municipal le 14 avril 2021 étaient
inchangés et reprenaient le taux départemental suite a la réforme de la Taxe d’habitation :

L'impact d’un produit supplémentaire de 450 000 € portait le taux communal de 26,10 % a 32.32 % soit une
augmentation de 23.83 %.

Suites aux discussions, nombreuses démarches et échanges avec M. le Préfet via M. le Secrétaire général de
la Préfecture, M. le Préfet a accepté de retirer son arrété et de prendre en compte de nouvelles recettes et
une subvention d’équilibre qui devrait étre attribuée a la commune.

Le second arrété en date du 28 octobre 2021 tient compte :

D’une subvention exceptionnelle de 2 M€ devant faire |'objet d’une notification avant le 31 décembre
2021

- De nouvelles recettes non connues au BP 2021 et a la date du 2° avis de la CRC du 30 juin pour 414 600
€ dont I"avance sur loyer payé par TDF sur le terrain d’'implantation de son antenne-relais (220 000 €),
une redevance supplémentaire de 60 000 € versée par I'EPL Royat ThermoTonic pour I'occupation des
thermes et de Royatonic (sur un total de 200 000 €) en lieu et place de la redevance de VALVITAL
(140 000) et d’une dotation de garantie de recettes au titre de ['article 21 de la 3° Loi de finances
rectificative (134 600€)

- De réajustement budgétaires demandés pour la bonne exécution budgétaire.

Le nouvel arrété prévoit un produit supplémentaire de 172 582 € (contre 450 000 €) ramenant ainsi la part
communale du taux de taxe fonciére sur les propriétés baties a 28.72% contre 32.32 % dans le précédent
arrété et 26.10 % par rapport au taux applicable a la date du vote du 14 avril 2021, soit une augmentation de
10.04 % (contre 23.83% par rapport a I'arrété du 20/08/2021).

Taux communal 26.10%
Taux votés en le A e
14/04/2021 Taux départemental 20.48%
Taux Taxe fonciére PB applicable 46.58%
Produit supplémentaire a prélever 450 000 €
Nouveau taux communal 32.32%
Arrété Préfectoral du
i 23.83
20/08/2021 Augmentation %
Nouveau taux global 52.80%
Augmentation par rapport au taux 04/2021 13.35%
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Variation vs arrété du 20/08/2021 —OT.057%

. Nouveau taux communal 28.72%

Arrété 2 du 28/10/2021

Augmentation 10.04%
Nouveau taux global 49.20%
Augmentation par rapport au taux 04/2021 5.62%

Grace aux mesures négociées avec le Préfet, I'augmentation de la taxe fonciére s’est donc bien limitée a
5.62%.

f- Les subventions exceptionnelles

Un travail important a été réalisé auprés des parlementaires du Département, en particulier avec Mme
Christine PIRES-BEAUNE, membre de la Commission des finances, et Mme Laurence VICHNIEWSKY, députée
de la circonscription.

Il est a signaler également la forte implication du Préfet et du Secrétaire général de la Préfecture pour
I'obtention des subventions obtenues.

La Loi de Finances rectificative pour 2021 du 19 juillet 2021 a mis en place une dotation au profit des régies
municipales exploitant un Service Public a caractére Industriel et Commercial (SPIC) ceci pour compenser les
pertes d’exploitation dues aux fermetures administrative.

A ce titre, la commune a pergu une dotation de 1 800 000 €.

Cette dotation ne couvrant pas les pertes d’exploitation subies par les ex régies municipale, une subvention
exceptionnelle complémentaire de 400 000 € a été notifiée a la commune au titre de L2335-2 du Code
général des Collectivités Territoriales.

L’aide globale de I’Etat s’éléve donc a 2 200 000 euros.

g- Les résultats de |'exercice 2021

La dotation de compensation et la subvention exceptionnelle ont permis de redresser les comptes de la
commune et confirment la stratégie adoptée par la Municipalité engagée lors du vote du BP 2021 le 14 avril
2021.

Les résultats de I'exercice 2021, combinée avec une gestion rigoureuse et au report des projets prévus par la
Municipalité pour ce mandat, ont permis de revenir a des comptes plus conforme a une situation normale.

Les résultats de 'exercice 2021 dégage un excédent de fonctionnement de 3 198 320,31 €, ce qui peut étre
considéré comme trés satisfaisant au regard de la situation précédemment évoquée.

Prévu Réalisé Solde

Dépenses de fonctionnement

11515183.21 €

7768 844.87 €

Recettes de fonctionnement

10682 232.00 €

10967 165.18 €

3198320.31 €

Dépenses d'investissement

15036 311.00 €

12 909 112.24 €

Recettes d'investissement

15036 311.00 €

12 714 654.63 €

- 194 457.61 €

Sans l'aide de I'Etat, la commune dégageait un excédent de 998 320,31 € a comparer aux résultats de
I'exercice 2020 qui s'était traduit par un excédent de 520 948,87 €. Hors recettes exceptionnelles, telles que
I'avance sur loyer de TDF et |la dotation de garantie des recettes (Loi rectificative de finances 2020), le résultat
2021 progresse de 120 000 € environ par rapport a 2020, soit + 23,56 %.

Ala cldture, nous constatons un excédent de fonctionnement de 2 218 795,10 € couvrant largement le besain
de financement de la section d’investissement, permettant ainsi de dégager, avant affectation du résultat,
un excédent global de 1,5 M€.
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Levrailt

cléture investissement exercice |10 : 063-216303081-20220302-D2022_001-DE
de I'exercice 2020 2021 de l'exercice
Investissement -511199.44 € -194 457.61 € -705 657.05 €
Fonctionnement -979 525,21 € 3198 320.31 € 2218795.10€
TOTAL -1 490 724.65 € 0.00 € 3 003 862.70 € 1513 138.05 €

Les restes a réaliser (crédits engagés en 2021 et a reporter sur 2022) s’élévent a 169 882,54 € en dépenses
et a 75 462 € en recettes, le solde a couvrir s’élevant a 94 420,54 €,

Ainsi, le résultat a affecter au compte 1068 (recettes d’investissement) sur 2022 s’éléve a 800 077,59 €, le
solde étant reporté en recettes de fonctionnement pour 1 418 717,51 €.

Restes a réaliser
Section d'investissement - Dépenses 169 882.54 €
Section d'investissement - Recettes 75462.00 €
Solde -> Déficit -94420.54 €

Proposition d'affectation du résultat

Résultat de fonctionnement a affecter 2218795.10€
Besoin de financement de la section d'investissement 705 657.05 €
Solde des restes a réaliser -94 420.54 €
Affectation en réserves au BP 2022 (art. 1068) 800 077.59 €
Report en recettes de fonctionnement au BP 2022 (art.002) 1418 717.51 €

2- Exercice difficile pour le Budget de I’Etablissement Public Local Royat ThermoTonic

Créé au 1% janvier 2021, en pleine fermeture administrative dans le cadre de la lutte contre la pandémie,
Royat ThermoTonic n’a percu aucune recette d’exploitation jusqu’au 19 mai 2021, date de réouverture de
Royatonic et du 7 juin 2021 pour les thermes.

Le bénéfice de I'activité partielle et d’une indemnité de perte d’exploitation (250 000 €) n’ont pas pour autant
permis de combler les pertes d’exploitation estimées pour cette période a prés de 100 000 € par mois.

Une fraude informatique en juillet 2021 sur le systéme de Royatonic a obligé a la fermeture du centre
thermoludique pendant 4 semaines, générant ainsi des pertes supplémentaires. La régie ayant pergu le
maximum d’indemnité de perte d’exploitation par sa compagnie d’assurance, le centre s’est vu remboursé
uniquement les frais de rééquipement informatique (26 000 €).

Il est utile de préciser qu’aucune rangon n’a été payée au hackeur informatique.

Ainsi, la régie Royat ThermoTonic subit des pertes d’exploitation de 648 366,02 € contre un excédent
d’investissement de 449 733,39 € généré principalement par les dotations aux amortissements.

Prévu Réalisé Solde
Dépenses de fonctionnement 6 684 550.00 € | 5911 642.06 €
: - 648366.02 €
Recettes de fonctionnement 6 684 550.00 € | 5263 276.04 €
Dépenses d'investissement 670 000.00 €| 181714.46€
- : 449 733.39 €
Recettes d'investissement 670000.00€| 631447.85€

Aucune affectation n’est donc a prévoir en 2022.
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Bien gue le contrat de délégation de service public soit entré en vigueur a Leadgn Peirsin

. . . . . re o
maintenu en 2022 afin de régulariser un certain nombre d’écritures de 2 1D - 063216303081-20220302.02027_001.DE

dispositif mis en place par la Loi de finances rectificative pour 2021 du 19 juillet 2021 relafif a la dotaiion de
compensation dont la commune a bénéficié en 2021 pour 1,8 ME£, dispositif reconduit par la Loi de Finances
pour 2022.

Le montant de cette dotation n’est pas connu a ce jour.
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ID : 063-216303081-20220302-D2022_001-DE

1. La dette de la commune

L'ensemble de la dette de la commune de Royat et des anciennes régies municipales d’exploitation des
thermes et de Royatonic a fait I'objet d’une renégociation auprés de nos partenaires financiers, initiée fin

2020 et début 2021.
La renégociation des emprunts a porté sur 23 contrats de préts sur 33 détenus pour un encours de
10 087 956.25 € soit 78.59 % de I'encours total.

Le refinancement a consisté a un compactage d’emprunts avec réaménagement sur la durée et capitalisation
pour tout ou partie des indemnités de remboursement anticipé.

Avec la dissolution des régies municipales d’exploitation des thermes et de Royatonic au 31/12/2020,
I'ensemble de la dette a été repris par le budget général de la commune.

La dette est aujourd’hui répartie sur 15 contrats différents se répartissant comme suit :

- Par préteurs

Capital emprunté = 14 203 313,51 €

m CAISSE D'EPARGNE

CAISSE FRANCAISE DE
FINANCEMENT LOCAL

® CREDIT AGRICOLE LEASING
ET FACTORING

- Par affectation

Capital emprunté = 14 203 313,51 €

m Ville
Thermes - Royatonic
M Royatonic

o Thermes
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Le capital restant dii au 01/01/2022 s'éléve a 13 603 808.90 €.

Capital restant dii = 13 603 808,90
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ID : 063-216303081-20220302-D2022_001-DE

u Ville

£

Thermes - Royatonic

® Royatonic

W Thermes

L’annuité pour I'exercice 2022 est de 1 648 090.49 € dont 1 492 025.21 € en remboursement de capital (Art.
1641) et 156 065.28 € en intéréts (Art. 66111), soit une annuité en hausse de 580 216.08 € (54.34%). Cette
annuité comprend le remboursement du prét relais FCTVA de I'ECP d’un montant de 500 000 €, en une fois.

En dehors de ce remboursement spécifique, en comparaison avec |'exercice 2021, I'annuité augmente de
7.52% parce qu’en attendant la mise en place effective de la DSP avec Valvital, en I'absence de redevance
dédiée au financement de la dette des anciennes régies, il a été négocié avec les organismes bancaires de
reporter a 2022 le remboursement du capital. Ceci a permis de ne pas étre trop étranglé par I'intégration de
la dette des anciennes régies au budget communal, d’autant plus que certains préts trés anciens des régies
ont alourdi davantage le poids de la dette globale. Ces préts anciens importants vont se terminer en 2022 et

2023.

L’endettement pluriannuel au 01/01/2022 est le suivant :

Exercice Annulité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC Caplu:’gutmt
2022 1648 090.49 € 156 065.28 €| 1492 025.21€ 0.00 € 0.00 €| 13603808.90€
2023 941907.49 € 136 213.94 € 805 693.55€ 0.00€ 0.00€| 12111783.69€
2024 903 522.69 € 126 093.31 € 777429.38 € 0.00 € 0.00€]| 11306090.14€
2025 901 179.21 € 116 934.23 € 784 24498 € 0.00 € 0.00€| 10528 660.76 €
2026 898 854.08 € 107 712.81 € 791 141.27 € 0.00€ 0.00€| 974441578€
2027 898 549.01 € 100 429.76 € 798 119.25€ 0.00 € 000€| 8953274.51¢€
2028 896 663.73 € 91483.76 € 805 179.97 € 0.00€ 0.00€| 8155155.26€
2029 894 054,13 € 81729.64 € B12324.49€ 0.00 € 0.00€| 7349975.29€
2030 891452.75€ 71898.88 € 819553.87€ 0.00€ 000€| 6537650.80€
2031 863 909.49 € 62 040.37 € 801869.12€ 0.00 € 0.00€| 5718096.93€
2032 837 058.21 € 52 786.85 € 784 271.36 € 0.00€ 0.00€| 4916227.81€
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2. Les emprunts garantis
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Les garanties octroyées par la collectivité concernent le secteur du logey ID:063-216303081-20220302-D2022_001-DE
opérateurs pour 57 lignes d’emprunts :

Assemblia pour 17 contrats

CDC habitat Social pour 5 contrats
OPHIS du Puy de Déme pour 23 contrats
Auvergne Habitat pour 11 contrats
CCAS de Royat pour 1 contrat

Contrats par organismes

m Assemblia
= CDC Habitat
1 OPHIS
Auvergne Habitat

m CCAS

Au 31 décembre de I'année 2020 (nous ne disposons pas a ce jour des éléments de 2021), 57 lignes de préts
pour un capital restant d( de 6 002 438.31 € dont

Assemblia pour 1 650 494.03 € soit 27.5 % de I'encours garanti

CDC Habitat social pour 479 113.14 € soit 7.98 % de I'encours garanti

OPHIS du Puy de Ddme pour 2 651 516.02 € soit 44.17 % de I'encours garanti
Auvergne Habitat pour 1 201 394.58 € soit 20.02 % de I'encours garanti
CCAS de Royat pour 19 919.64 € soit 0.33 % de I'encours garanti

Encours garanti par organisme
€19 919,64

€479 113,14

= Assemblia = CDC Habitat social

» OPHIS du Puy de Déme - Auvergne Habitat
= CCAS de Royat
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En 2021, des versements de ligne de prét se sont achevées, déclenchantledef ... .

de 160 635.75 €, pour les programmes du Bd Barrieu et Villa Tennis. ID - 063-216303081-20220302-D2022_001-DE

La commune s’est également engagée dans le programme de I'OPHIS pour les logements sociaux a « L'Orée
du parc » et au 31, Bd J. Jaurés.

V. De nouveaux outils de gestion, une nouvelle organisation financiére

Pour mémoire, dans le cadre de la réorganisation du service des Finances de la ville de Royat, une nouvelle
architecture budgétaire s’est mise en place, permettant une gestion analytique des différents services de la
ville, ceci pour améliorer et performer la gestion financiere de la ville.

Le budget général de la ville a été divisé en 10 services : Général, Technique, Espaces Verts, Education,
Restauration collective, Enfance-Jeunesse, Sport, Police Municipale, Communication et DSP-Thermes-

Royatonic.

Une comptabilité des engagements a été également mise en application, permettant un suivi affiné et plus
juste des dépenses et des recettes, d’investissement en particulier, tout au long de I'exercice. Elle présente
aussi I'avantage d’établir plus facilement I'état des restes a réaliser en fin d’exercice.

Le budget général de la ville reste le support du budget annexe ACTIONS CULTURELLES, du CCAS et du Service
Aide a Domicile, par le biais notamment du versement d’une subvention d’équilibre du budget général vers
les autres budgets.

Autres flux intervenant en 2021 en particulier entre les budgets (liste non exhaustive) :
- Remboursement de frais de fonctionnement courant
- Remboursement de frais de personnel

- Transfert des recettes de produits des services encaissées sur la régie communale vers les budgets
annexes

- Transfert de la dette spécifique a I'ECP au BA Actions culturelles (a partir de 2022)

Ces flux viennent gonfler les masses budgétaires mais permettent de valoriser certaines dépenses et recettes
d'importance.

L’exercice 2021 permet de dégager des éléments chiffrés par service qui serviront de base d’analyse pour les
exercices suivants. Ces éléments seront détaillés ultérieurement dans le rapport de présentation du budget.

VI- Orientations générales budgétaires pour 2022

1. Recettes en fonctionnement au Budget général de la Ville

Répa_rtition des recettes de Les recettes de fonctionnement essentiellement
fonctionnement au BP 2022 constituées de la fiscalité (73%), des dotations et
1% participations, des produits des services et des

revenus des immeubles, sont en baisse par
Rotatione/SubvfPertin rapport a la prévision de 2021, en raison des
# Produits des services opérations spécifiques liées au refinancement de
la dette et a I'étalement des pénalités. Si I'on
compare uniquement les principales recettes, on
= Atténuations de charges observe une légére diminution entre |'exécution
2021 et 2022 (-2.8%). Les recettes de 2022
s’établissent a 7 375 922 € (hors résultat).

1% r% = Fiscalité

[ NS

= Revenus des Immeubles

= Produits financiers

w Produits exceptionnels
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Les recettes liées a la fiscalité pour la ville de Royat se composent, pour les p| /2 ;063-216303081-20220302-D2022_001,DE

a- La Fiscalité —5 376 885 €

suivants :

- Taxes fonciéres et taxes d’habitation (4 039 000 €)
Prélevement sur les jeux du Casino (700 000 €)
Dotation de solidarité (286 646 €)

Taxes liées aux droits de mutation (250 000 €)

b- Rappel : Suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales
La loi de finances pour 2020 prévoit la suppression intégrale de la taxe d'habitation (TH) sur les résidences
principales pour I'ensemble des foyers fiscaux d'ici a 2023.

Description du calendrier de la réforme pour les collectivités )

Compensée par la

TFB
Pertede la TH 2
Annee de transition servant de 2 :urTe: départementale

résidences

référence pour le calcul de Ia
compensation de la TH St icipales Compensée par
une fraction de

TVA

A compter du 1° janvier 2021, les communes ne pergoivent plus le produit de la TH sur les résidences
principales (THRP), dont la suppression progressive s’achévera en 2023 pour tous les contribuables.

La suppression entraine une modification des modalités de vote des taux d'imposition a compter de 2021,

Les ressources sont néanmoins garanties par le transfert de la part départementale de |la Taxe fonciére sur
les propriétés baties (TFPB) et par la mise en ceuvre d’un coefficient correcteur d’équilibrage.

Afin que le transfert de la part départementale de TFPB soit parfaitement neutre pour le contribuable, la
réforme prévoit d’ajuster I'assiette communale afin de prendre en compte les exonérations et abattements
départementaux.

Ce transfert se traduit par un rebasage du taux communal en additionnant le taux départemental au taux
communal soit 49.20 % soit :

- Taux communal (suite a I'arrété préfectoral du 28/10/2021) : 28.72 %
- Taux départemental : 20.48 %

Le Conseil municipal peut décider de voter un taux égal au taux de référence (maintien de la pression fiscale)
ou de chaisir un taux supérieur/inférieur au taux de référence.

Toutefois, ce mécanisme peut faire que des communes puissent ne pas se voir intégralement compensée de
la perte de produit de TH. La Loi a donc prévu un mécanisme correcteur par la mise en ceuvre d’un coefficient
correcteur d’équilibrage qui garantira a chaque commune une compensation a hauteur du produit de TH
perdu.

Les communes dont la surcompensation sera inférieure ou égale a 10 000 € ne sont pas concernées par ce
dispositif. Elles conserveront néanmoins ce gain.

Il est précisé que la perte de TH sur les résidences principales est calculée en faisant le produit des bases
2020 par le taux de 2017. Il était de 20.48 % pour le Département du Puy-de-Déme et de 26.10 % pour la
commune de Royat.
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Le coefficient correcteur a été calculé pour 2021 et reste figé les années suivj .. . . CEvrRIE

Berger

Il est le résultat du rapport entre les recettes « avant réforme » et « apreés ré| ID : 063-216303081:20220302-D2022_001 DE

RECETTES AVANT REFORME |  RECETTES APRES REFORME
Produit THRP communal (bases THRP 2020 x TFB departememale transférée (base DEP 2020 x
taux 2017) | [taux DEP 2020) :
Allocations compensamces TH communales ||Allocations compensatrices FB depanememales
2020: - ~|]2020: - _
Moyenne rdles supplémentaires TH COM Moyenne roles supplémentaires FB DEP 2018 &
2018 32020 : 2020 .
Produit TFB communal (base COM 2020 x Produit TFB communal (base COM 2020 x taux |
taux COM 2020): |ICOM 2020): ] B

THRP: taxe d'habitation sur les résidences principales

Une évaluation du dispositif est prévue tous les trois ans.
Il est recommandé aux communes de prévoir a partir de 2021 :

- la compensation de I'ensemble du panier fiscal de TH composé du produit de TH 2020 (au taux
de 2017) + de la moyenne des réles supplémentaires 2018-2019 + la compensation d'exonération
de TH 2020

- le produit de Taxe Fonciere sur le Bati correspondant a I'addition du panier fiscal TH détaillé ci-
dessus + TFB et TFNB 2020 et de tenir compte de la revalorisation forfaitaire des bases.

Parallélement a la suppression de la TH sur les résidences principales, la TH résidence secondaire est créée.
Le taux THRS de 2021 est égal au taux de TH 2020, sauf délibération contraire.

Pour ce qui concerne la Taxe sur le Foncier Bati, le taux de 2021 est égal a la somme du taux de la commune
et de celui du Département de I'année 2020.

Concrétement, a compter de 2021, chague commune percevra un montant total de TFPB décomposé comme
suit :
- le produit du réle général de TFPB résultant du taux de référence 2020 (taux communal + taux
départemental de TF rebasé), affecté d’un coefficient correcteur :

Base TFPB (année N) x taux TFPB de référence 2020 x Coefficient correcteur.

- le produit net du réle général de TFPB correspondant a I"évolution du taux de TFPB par rapport au
taux de référence 2020
Base TFPB (année N) x différentiel taux TFPB voté année N / taux TFPB de référence 2020

Ainsi, la dynamique des bases de TFPB de la commune a un impact sur I'évolution des prélévements et
reversements de TFPB a partir de 2022 :

Pour une commune surcompensée :

- si les bases de TFPB augmentent, la commune se verra prélever une partie de cette augmentation par
application du coefficient correcteur.

- si les bases de TFPB baissent, le préléevement de TFPB diminue.
Pour une commune sous-compensée :

- si les bases augmentent, la commune se verra reverser une part supplémentaire de TFPB par application
du coefficient correcteur.

- si les bases de TFPB baissent, le produit de TFPB qui lui est reversé diminue.

La dynamique des taux de TFPB n’a pas d’impact sur le coefficient correcteur. Par exemple, une commune
surcompensée ou sous-compensée qui augmente son taux de TFPB conservera le produit de TFPB issu de
cette augmentation.

27



Envoyé en préfecture le 07/03/2022

Recu en préfecture le 07/03/2022
c- Larevalorisation des bases d’imposition Affiché le e

Lors du débat parlementaire, la revalorisation de 3.4% des valeurs locatived 2. 963:216303081-20220302-D2022 _001-DF

et la taxe d'habitation sur les résidences secondaires a été actée. Avec une revalorisation a seulement a 0.2%
en 2021, ce rattrapage est lié au retour de l'inflation en raison de la formule de calcul du coefficient
de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives.

Evolution du coefficient de revalorisation des
bases fiscales depuis 2016

3,4%
2,2%
1,2% 1,2%
1,0%
RO 2% e
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

d- Le Prélévement sur les jeux du Casino — 700 000 €

Aprés 2 exercices marqués I'impact désastreux de la COVID 19 sur les recettes des produits des jeux, il est
prévu pour 2022 un retour a la normale, ainsi un montant de 700 000 € est inscrit au BP.

RECETTE DES PRODUITS DES JEUX
DEPUIS 2018

900 000,00 €
800 000,00 €
700 000,00 €
600 000,00 €
500 000,00 €
400000,00 €
300 000,00 €
200 000,00 €
100 000,00 €

€

e- Les Dotations, Subventions et Participations — 679 750 €

La prévision budgétaire 2022 a ce chapitre s’éléve a 679 750 €. On retrouve pour les plus importantes les
dotations suivantes :

DGF Réalisation 2021 BP 2022
Dotation forfaitaire 452 675,00 € 450 000.00 €
Dotation de solidarité rurale 52 439,00 € 50 000,00 €
DGD 27 195,00 € 27 000,00 €

La loi de finances pour 2022 a adapté I'ensemble des indicateurs financiers utilisés pour la répartition des
dotations de I'Etat et des mécanismes de péréquation (potentiel fiscal et financier, effort fiscal, coefficient
d'intégration fiscale). Elle intégre en outre de nouvelles ressources aux indicateurs financiers communaux,
afin de renforcer leur capacité a refléter la richesse relative des collectivités. Une fraction de correction est

28



Envoyé en préfecture le 07/03/2022

. . ) . ) Recu en préfecture le 07/03/2022
mise en place afin de neutraliser complétement les effets de ces réforn ,q e e

indicateurs, puis d'en lisser graduellement les effets jusqu'en 2028. Ainsi, 1a r{ |5 063.216303081.20220302-02022 001-DE

pas déstabilisée et intégrera progressivement les nouveaux critéres.

Enfin, la somme de 250 000 € est inscrite au titre de la Taxe additionnelle aux droits de mutation.

f- Les Produits des Services — 649 000 €

Evalués a 649 000 € pour Iexercice 2022, ils sont principalement constitués des recettes des services
Jeunesse et Restauration collective (335000 €), des redevances issues des parkings (140000 €), des
versements de Clermont Auvergne Métropole dans le cadre de la mutualisation de personnel et du matériel
des Services Techniques et Espaces Verts et aussi dans le cadre de la compétence Voirie et du
remboursement d’Eclairage Public (92 000 €).

’année 2021 a été marquée par la modernisation des systémes de facturation des différents services, par la
création d’un lien entre les logiciels des services et celui de la gestion financiére. Ces changements ont
nécessité une réflexion et une simplification de la tarification des services.

Les différents tarifs ont fait 'objet d’une revalorisation permettant d’optimiser une partie des recettes de
fonctionnement (parkings, EMTD, Jeunesse). Il est prévu de procéder a une révision tarifaire chaque année
afin d’instaurer une évolution permanente.

g- _Les Revenus des Immeubles —512 950 €
Les revenus des immeubles sont constitués des redevances de DSP de Valvital, du casino et du camping et
des locations de logements, de pyléne (TDF), de la créche des Lutins, salles polyvalentes.

lls ont été évalués a 512 950 € pour 2022 et sont composés pour I'essentiel de la redevance Valvital (DSP des
Thermes et de Royatonic pour 250 000 €), de la redevance du Casino (139 400 €).

TOTAL des RECETTES 8794 639,03 €

002 - Résultat de fonctionnement reporté (excédent ou déficit) 1418 717,51 €
013 - Atténuations de charges 36 000,00 €
042 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 28 871,34 €
70 - Produits des services, du domaine et ventes diverses 649 000,00 €
73 - Impots et taxes 5376 885,00 €
74 - Dotations, subventions et participations 679 750,00 €
75 - Autres produits de gestion courante 512 950,00 €
76 - Produits financiers 92 465,18 €
77 - Produits exceptionnels - €

2. Les dépenses de fonctionnement du Budget général de la Ville

Les dépenses de fonctionnement 2022, hors amortissement et virement a la section d’Investissement
s’élaévent a 8 033 642 €, soit +7.31% des prévisions de |'exercice 2021.

Répartition des dépenses de
fonctionnement au BP 2022

m Charges a caractére
général

W Charges de personnel et
frais assimilés

® Atténuations de produits
m Autres charges de gestion
courante

® Charges financiéres

® Charges exceptionnelles

 Dotations aux provisions
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a) On remarque une stabilité des charges a caractére général par (D 063:21630308120220302-D2022_001-DE

1 155 370 €. Elles sont contenues au maximum sur certains postes, la situation financiére de la ville
étant encore assez tendue en 2022,

Postes de dépenses importants
221000€ 216000€
94 000 €
BO00DE
Entretien - maintenance Fluides Taxes fonciéres Petit équipt -
hatiments fleurissement

b) Les charges de personnel enregistrent une hausse en 2022. Elles s’élévent & un montant total de
2 867 100 €. Elles comprennent :

- La mise en application de la GVT (Glissement Vieillissement Technicité), contenant les hausses liées
a la réforme de la catégorie C, du SMIC, les avancements d’échelon, de grade,

- Larupture conventionnelle d’un agent

- Les mouvements de personnel, départs en retraite, remplacements

- L'augmentation de la cotisation d’assurance du personnel

c) Une stabilisation des atténuations de produits. Elles sont évaluées & 839 000 €.

d) Lesautres de charges de gestion courante augmentent de 21%. En effet, elles passent de 1 156 486€
au BP 2021 a 1 401 993 € au BP 2022. Cette augmentation s’explique notamment par le transfert de
la dette du batiment ECP au budget annexe Actions Culturelles (203 000 €) qui vient augmenter la
subvention d’équilibre versée par le budget général, chiffrée pour 2022 4 728 232 € €.

e) Lescharges financiéres sont en diminution de prés de 24% au BP 2022 par rapport au BP 2021. Elles
s'élevent a 160 178 €. La diminution est liée a la renégociation compléte de la dette.

f) Les charges exceptionnelles sont constituées essentiellement par les préventes effectuées par
Royatonic qu’il conviendra de rembourser a VALVITAL au fur et a mesure de leur réalisation dans le
courant de I'année. Une dotation de 1 million d’euros est a prévoir.

g) Enfin, en vue de prendre en charge une partie du déficit de fonctionnement 2021 de I'EPL Royat
ThermoTonic, il est prudent de prévoir une provision de 600 000 €. A la dissolution de I'EPL qui aura
lieu dans le courant de I'année, les résultats d’exécution remonteront au budget général.

011 - Charges a caractére général 1155370,00 €
012 - Charges de personnel et frais assimilés 2 867 100,00 €
014 - Atténuations de produits 839 000,00 €
022 - Dépenses imprévues (fonctionnement) - €
023 - Virement a la section d'investissement - €
042 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 381183,32 €
65 - Autres charges de gestion courante 1401 993,68 €
66 - Charges financiéres 160178,10 €
67 - Charges exceptionnelles 1010 000,00 €
68 - Dotations aux provisions 600 000,00 €
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3. La Capacité d’autofinancement Affiché le Levialit
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Les recettes de fonctionnement de la ville entre 2017 et 2018 augmentent, pour diminuer de fagon
importante en 2019 et 2020.

Sur les exercices 2017 et 2018, ces hausses s’expliquent par :
- Des cessions immobiliéres.

- Lareprise des excédents d’exploitation des budgets annexes de I'eau et de I'assainissement dont
la compétence a été transférée a Clermont Auvergne Métropole.

La baisse structurelle de la CAF est due essentiellement a la baisse des dotations de 'Etat, la DGF passant
de 704 000 euros a 506 000 euros en 2020, soit une baisse de plus de 28 %.

L’exercice 2020 est atypique en raison de la crise sanitaire.

En 2021, la Capacité d’autofinancement est complétement impactée par le versement de la dotation de
soutien a la crise sanitaire pour les anciennes régies (1800 000€) et la subvention exceptionnelle de
400 000€. Ces recettes exceptionnelles ont permis de résorber en grande partie le déficit issu des régies et
de dégager un excédent de fonctionnement non négligeable pour 2022 (1 418 717.51 €).

En revanche, la CAF prévisionnelle pour 2022 est lourdement dégradée par le remboursement des préventes
de Royatonic a Valvital (1M €) et la provision de 600 000 € en vue de I'absorption du déficit a remonter de
I'EPL Royat ThermoTonic. Les autres pdles de dépenses sont extrémement contenus pour faire face a un
exercice 2022 trés tendu. Les recettes se trouvent & nouveau dans des proportions proches de celles des
exercices 2017 et 2018.

Enfin, la dette en capital prévue pour 2022 comprend le remboursement du prét relais FCTVA des travaux de
I'ECP pour 500 000 €, aggravant ainsi la CAF nette.

Ces données chiffrées démontrent la fragilité du budget de I'exercice 2022, qui cumulent des points négatifs
importants, & nuancer par un report de résultat permettant de passer ce cap compliqué.

S’agissant des thermes et de Royatonic, 'EPL Royat ThermoTonic, création ex-nihilo au 1* janvier 2021, a
démarré son activité sur une situation comptable nulle, les résultats des deux ex-régies ayant été repris par
le budget communal.

On peut noter que la situation des deux ex-régies ayant ouvert droit a la dotation de 1.8 M€ en 2021, n’est
pas meilleure en fin d’exercice 2021 puisque les résultats sont quasi-identiques a ceux de 2020. Cela devrait
permettre a I'EPL de prétendre & nouveau au dispositif de compensation des pertes de recettes liées a la
COVID 19, reconduit en 2022. Toutefois, I'aide attendue ne sera pas aussi importante que celle de 2021.
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4. l'investissement de la commune de Royat en 2022

a- Les dépenses — 5 931 405 € (hors résultat reporté et RAR)

x

Au_chapitre 16, est inscrit le remboursement de la dette en capital qui s’éléve @ un montant total
1492 025.21€. Comme indiqué ci-dessus, dans le point sur la dette, cette somme comprend un
remboursement unique du prét relais FCTVA de I'ECP pour 500 000 €. En dehors de ce remboursement
exceptionnel, le remboursement est de 992 025.21 € soit 16.10% en plus (1¥¢ année de remboursement du
capital des préts renégociés des anciennes régies).

Les opérations d’ordre (reprise des subventions) s’élévent a 28 871 €.

Le chapitre 20 comprendra des frais d’études portant sur :

- la phlébologie — 430 027 €

- la construction d’un nouveau groupe scolaire et restaurant municipal — 30 000 €
- la création d’une Via Royat —30 000 €

- le nouveau plan de circulation —29 940 €

Et la création d’un nouveau site internet pour 24 330 € financé a plus de 83% par une subvention du Plan
France relance.

La dépense s’éléve a 544 300 €.

Le chapitre 204 (subventions versées) s'élévera a 255 928 € comprenant le tiers du solde du fonds de
concours a reverser a Clermont Auvergne Métropole pour I'ECP, les attributions de compensation a
I'investissement (70000 € environ) et le remboursement de frais d’études a Auvergne Habitat pour
I'ancienne école de musique.

Au chapitre 21, sont envisagés entre autres :

- Les aménagements du Parc thermal (Jeux — mobilier urbain)

- Le rachat de terrain a I'EPF en prévision des cessions envisagées dans I'année,
- Des travaux d’exhumation de tombes a I'abandon,

- Des travaux d’éclairage public pour la rénovation du patrimoine,

- L’achat de 4 horodateurs (Nouveau plan de stationnement),

- 2 tableaux numériques pour I'école élémentaire,

- Unrenouvellement partiel de flotte automobile vieillissante.

La dépense totale envisagée est de 567 000 €.
Enfin, le chapitre 23 prévoira :

- larénovation énergétique de I'Hotel de ville,

- Les léres situations de Maitrise d’ceuvre et de travaux de la Maison de I'Enfance,
- Les aménagements du Parc thermal (barriéres et portillons),

Un solde des travaux de I'ECP.

32



Envoyé en préfecture le 07/03/2022
Recu en préfecture le 07/03/2022
Il devrait représenter environ 2 941 800 €. La plupart de ces investissements| asiché ie

de subventions importants. ID : 063-216303081-20220302-D2022_001-DE

Le chapitre 27 concerne les échéances a payer au profit de I'Etablissement Public Foncier — Smaf en
remboursement des portages réalisés pour le compte de la commune. Une dépense de 97 750 € est a prévoir.

b) Les recettes —5 549 860 € (hors affectation du résultat, RAR et virement de la section de
fonctionnement)

Les dotations aux amortissements (chapitre 28) sont a prévoir pour 380 182 €.

Les produits de cession (article 024) concernent les ventes du Prieuré, de la Villa Vebret, de I'ancienne école
de musique et de 'ancienne Caisse d’Epargne a Cham Pizzas, pour un montant total de 1 271 000 €.

Les dotations (chapitre 10) devraient se situer & 575 715 € correspondant au reversement du FCTVA de 2020
et des investissements structurants a venir et a la taxe d’aménagement. L'affectation du résultat au compte
1068 n’est pas inclus dans ce total. Il finance le déficit antérieur et le solde des RAR.

Le chapitre 13 des subventions d’investissement est évalué a 2 203 905 €, parmi les plus importants, on
retrouve la DSIL de 1 086 526 € pour la rénovation énergétique de I'Hotel de ville, 688 022 € du Département
pour I'étude Phlébologie et 'aménagement du parc Thermal et une part des droits a construire pour la
Maison de I'Enfance.

Il est prévu de financer le solde de travaux de rénovation de I'Hotel de ville par un emprunt a la Banque des
Territoires pour 717 620 €, inscrit au chapitre 16.

Les recettes liées aux immobilisations financiéres (chapitre 27) s’élévent a 401 438 €. |l s"agit de I'attribution
de compensation de la métropole et du transfert de la dette de I'ECP au BA Actions culturelles.

Pour équilibrer cette section d’investissement, un virement de la section de fonctionnement (article 021) est
nécessaire a hauteur de 379 114 €.

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 6804514,58 €
001 - Solde d'exécution de la section d'investissement reporté B 705 657,05 €
040 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 28871,34 €
041 - Opérations patrimoniales - €
10 - Dotations, fonds divers et réserves 1300,00 €
16 - Emprunts et dettes assimilées 1492 025,21 €
20 - Immobilisations incorporelles 544 300,00 €
204 - Subventions d'équipement versées 255927,70 €
21 - Immobilisations corporelles 592 230,98 €
23 - Immobilisations en cours 3074 254,55 €
27 - Autres immobilisations financiéres 97 747,75 €
458101 - Opération pour compte de tiers ECP 12 200,00 €

RECETTES D'INVESTISSEMENT 6425 400,88 €

021 - Virement de la section de fonctionnement

024 - Produits de cessions 1271 000,00 €
040 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 380182,32 €
041 - Opérations patrimoniales - £
10 - Dotations, fonds divers et réserves 1375792,84 €
13 - Subventions d'investissement 2267 167,50 €
16 - Emprunts et dettes assimilées 717 620,00 €
27 - Autres immobilisations financieres 401 438,22 €
458201 - Opération pour compte de tiers ECP 12 200,00 €
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Ce budget annexe, créé par délibération du Conseil municipal n°2020- 105 bresoraecerrmoreromoapariroc
2021, a pour but d’isoler et ainsi de valoriser la politique culturelle mise en place par la commune.

Comme évoqué ci-dessus, il se décortique en 5 sous-services distincts :
- L’Avan.C, en tant que batiment
- La Programmation Culturelle, proposée a la salle de spectacle et en dehors (ex : kiosques I'été)
- L’Ecole de Musique, Thédtre et Danse, dénommée EMTD
- L'organisation de la Pyromélodie
- Les Actions Culturelles Diverses (ex : subventions aux associations a caractére culturel)

Les propositions budgétaires pour 2022 s’équilibrent a 893 872 € en fonctionnement et a 196 018 € en
investissement. Il n’est pas opportun de comparer la prévision 2022 a celle de 2021, qui a subi d’une part la
crise sanitaire et d’autre part la tutelle du préfet. Le 1*" arrété préfectoral prévoyait en effet une diminution
des prévisions de 120 000 € avec notamment la suppression de la Pyromélodie en 2021.

Les inscriptions au BP 2022 prévoient un fonctionnement normal du service culturel de la ville de Royat et en
particulier a compter de cette année, le transfert de la dette du batiment de I’Avan.C du budget général au
budget annexe, le but étant de valoriser équitablement le service.

a- Section de FONCTIONNEMENT —893 872 €
Les charges de personnel qui représentent 39% des dépenses s’élévent a 349 000 €. Elles tiennent compte
des revalorisations de la catégorie C, des avancements de carriére, d’une mise a disposition de personnel en
charge de la Pyromélodie.

Les charges a caractere général (32.6%) des dépenses sont estimées a 291 820 €.

Les intéréts de la dette sont de 30 204 € et le virement a I'investissement, destiné au financement du capital
s'éleve a 174 804 €. Ces charges correspondent au transfert de la dette a compter de 2021 et pour 2022.
Elles seront moindres en 2023.

Il est prévu une enveloppe de 25 000 € au titre des subventions aux associations a caractére culturel.

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

m 011 - Charges a caractére général

W 012 - Charges de personnel et frais
assimilés

1023 - Virement a la section
d'investissement

042 - Opérations d'ordre de transfert
entre sections

B 65 - Autres charges de gestion courante

W 66 - Charges financiéres

W 67 - Charges exceptionnelles

La subvention d’équilibre provenant du budget général s'éléve a 728 231.68 €. Elle représente 81.5% des
recettes de fonctionnement.
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de 140 000 €.

RECETTES DE FONCTIONNEMENT
m 013 - Atténuations de charges

70 - Produits des services, du
domaine et ventes diverses

m 74 - Dotations, subventions et
participations

m 75 - Autres produits de gestion
courante

m 77 - Produits exceptionnels

Les services les plus importants dans ce budget annexe sont I'EMTD, la gestion batimentaire de I'’AvanC et

la Programmation culturelle.

Répartition de la dépenses par service

= EMTD

AVANC BATIMENT

n PROGRAMMATION
CULTURELLE

= PYROMELODIE

= ACTIONS DIVERSES

30%

L’'EMTD a une masse salariale importante représentant plus de 93% des charges de personnel totales.

Les charges batimentaires sont essentiellement liées a la dette (203 000 €). L'entretien et les charges de

fluides sont estimées a 58 500 €.

Quant a la programmation culturelle, il s’agit essentiellement de charges de gestion culturelle confiée a la

société LSD et de spectacles, soit 75% des charges totales.

La Pyromélodie est évaluée a 60 000 € pour 2022.

Les actions diverses comprennent principalement des subventions aux associations a caractére culturel pour
25000 € et des animations (13 130 €) telles que les kiosques, le bal du 13 juillet, les séances de cinéma,

concerts.
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Financement des services
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& “ s - = ll ..
EMTD AVANC BATIMENT PROGRAMMATION ~ PYROMELODIE  ACTIONS DIVERSES
CULTURELLE

® Dépenses totales m Subvention d'équilibre i Produits des services  Dotations m Atténuations de charges

b- Section d’INVESTISSEMENT — 196 018 €
Il s’agit en Investissement de financer quelques achats de matériel et de mobilier et surtout le
remboursement de |a dette correspondant aux travaux de I’Avan.C (88.5%).

Il est juste de valoriser la dette dans ce budget annexe. Le transfert n’a pas pu étre effectué en 2021 en raison
des restrictions liées a la tutelle. Aussi, a partir de 2022, cette opération peut étre réalisée, pour 2021 et
2022. Le transfert est évalué a 173 501 € en capital. La dette est financée par un virement de la section de
fonctionnement.

Les divers achats (aménagements techniques, matériel, mobilier) s’élévent a 22 517 € et sont financés par
les amortissements et I'excédent reporté.

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 196 018,22 €
16 - Emprunts et dettes assimilées 173 501,22 €
21 - Immobilisations corporelles 7 517,00 €
23 - Immobilisations en cours 15 000,00 €
RECETTES D'INVESTISSEMENT 196 018,22 €
001 - Solde d'exécution de la section d'investissement reporté 3120,72 €
021 - Virement de la section de fonctionnement 174 804,44 €
040 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 18 093,06 €

VII- Conclusion

Comme en témoigne |'ensemble des éléments détaillés ci-dessus, il ressort une exécution budgétaire de 2021
optimisée au regard d’une situation financiére particulierement tendue et d’un contexte sanitaire trés
impactant sur les recettes de la ville de Royat.

L'optimisation des dépenses, des recettes, les différents travaux menés par les services et la municipalité
pour obtenir des financements exceptionnels permettent aujourd’hui de dégager un excédent de
fonctionnement de 1 418 717 € pour I'exercice 2022.

Il y a un an, nous savions que la gestion financiére de I'exercice 2021 devait étre menée avec beaucoup de
prudence et d’attention. Nous savions également que I'exercice 2022 serait au moins aussi tendu que celui
de 2021, en raison notamment du remboursement des préventes de Royatonic, du capital du prét relais
FCTVA de I'ECP et de la remontée des résultats de I'EPL au budget communal.
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Malgré certaines restrictions, plusieurs projets structurants vont voir le jour en 2022 :

- La rénovation énergétique de I'Hbtel de ville, permettant a I'heure ol les prix des fluides
flamhent, de maintenir & minima la facture et ce grice a des financements assez exceptionnels.
Le colt de Finaction sur ce batiment, au regard des financements accordés, aurait été

catastrophique pour la commune.
- La création d’une Maison de 'Enfance, permettant a terme d’accueillir les plus jeunes dans un

batiment adapté, sécurisé et performant.
- Une amélioration du cadre de vie des Royadéres et des curistes, par 'aménagement du Parc

thermal, un début sur la création de la Via Royat.

Des études vont aussi &tre lancées pour réfléchir a la réalisation d’autres grands projets tels que la création
d’un futur groupe scolaire et restaurant municipal, la création de la Via Royat et le plan de circulation.

Les exercices 2021 et 2022 sont transitoires, sur fond de pandémie et de grands changements pour la
commune, avec notamment la signature de la DSP avec Valvital,
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Rapport d'orientations
budgétaires 2022

Consell Municipal du 02/03/2022

Résultats 2021

= Pour memolre— 2021, un exercice atypique !
= ne annge de redresement powr le budget cormmuncl
= Laslralegis payante, pour compensar les pertes subiss
= Lo dissclulion des régies municipoles el la création de I'EPL Royal ThemaTonic
® Lareprse des résullats financiers ; Un dédicit cumulé de | 490 725€ an 2020

» L& vole du budgel 2021 en déséquiibrs

= | ey orrdles préfectoraus de rdglement da buage!

= | & subwentons excephonnetes -2 200000 €

= Craalion d'un budgel annexe « Actions Cullurelles s au 01701 2021
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Résultats 2021 — Budget général

Résultats de I'exercice
2021

Prévu Réallsé Solde
Dépenses de fonctionnement N51518321€ | 77684467 €
319832031 €
Receltes de foncti t 1063223200€| 1085716518 €
Dépenses dinvestissement 15036 31100€ | 12000 11224€ |
. . 19445T,61€
Receltes dinvest t 15026 311,00 € 12 714 65453 €|
Résultal de ;
cloture|FAntaffectée a bl gl gep | REsultatde
; investissement cléture
de |'exercice exercice 2021 ¥
001 de l'exarcice
2020
Investissement 511 109,44 ¢ -194 457,61€]  -705 657,05 €
Fonctionnement 879 525,21 € 3198320,31€ 2 218795,10 €
TOTAL 1490 724,65 € 000€  300386270€  151313B05€
Résultats 2021 — Budget géneral
Restes & réaliser 2021 (crédits d'investissement & reporter en
2022) -
[Section dinvestissemant - Dapensas e 169882,54 €
Lutica_n dinvestissement - Recettes 75462,00€
Solde DéFs -94 420,64 ¢
Affectation du Résultat 2021
[Propasition Eaffectation du résuitat
|Résultat de Fonctionnement a affecter 2218795,10¢]
[Basoin de financement da la section dinvestissemant 705657,05€
[Solde des restes a réaliser -04420,54 €
Hectation #h réserves au BP 2022 (ort. 1053) 800 077,69 ¢

(art.002)

Report en recettes de fonctionnement au BP 2022

1418 717,51 €

La stratégie payante des décisions prises au vote du BP 2021 el de

la rigueur de gestion,
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Résultats 2021 — EPL Royat ThermoTonic

Résuliais de l'exercice 2021
Prévi Réaliséd Salde
Deé ceh GEALE000E] GOtEI206€
| it 1 - - — - tt——————————— e tnrgsr ©
eceties defoncticnnement — | eesdncogne| nzeaziecde fc.m.oﬂ
Dépenzez ginvestszement 0 | eroponboe 101 714 d6e | Sy
tecollon dfinvessmmement ] 70 00000 & I AN | il
Resulars de eldrare 2021 =i, _ "a ¥ —
sésstotdediton | Tan SO | 0t intgel | sésutordeclotire
de Tosertice 2000 lw axmrcde 2021 da l'enerccs
Investmsemans 1,00 £94 715,38 £49 733,39
Fonreimasmmany 2,000 -646 366,02 | 6B 68,02 i
TOTAL 0,00€ 0,00€ -198632,63€ -198632,63€

Un exerclee encore rendu difficile par la COVID 19, enfre lemmelures, jouaes et hackeur.

Les résultals de I'EFL Royal Thermolonic sont appelés a remonter au budgel de la vile a
I cléture de |'étlablissement

Résultats 2021 — BA Actions Culturelles

Résulrats de Mavercles 2021
Privi Rinisé Soate Versementen 2021
de 126929.00% 100 E3.201 d'une subvention
008 4] b
IRecalies e lorcacapement 12682008 500 B0 d'equilibre du
budget général de
BATIA08 15 b ]
yeomd 398225 €
lRecalles rveslisssment B ar100% 187972}
Résultats de eldmure 2021
ﬂh.mdmwra AT leon o rdsumal an Miaultes dat R sl B Chile ?
o Paxercion 2020 s exnrcice 2071 e Vexarcice 1
jrvesa sl 000 ¢} 21,724 310,72
Fon Inmiminl 0001 0004 000 ] 0008

TOTAL 000¢€ 0,00 € Ji2072¢€ J120.72¢
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Etat de |la dette pour 2022

® Renégocialioncompléle de la dette communale et des anciennesrégies
municipales,

= La dette des anciennesrégies intégrée au budget communalen 2021
» |5 conlrals avjeurd’hul contre plus de 30 en 2020

= Reéajusternent des taux dans des proportions ralsonnables au regard de la
conjonciure

= Capltalrestant di aw 01/01/2022 = 13 603 809 €
= 47% = detle communale=9 114 552 €
= 33% = detle des Thermes [20%) el de Royatonic [13%)

= Annuité 2022 = 1 48 090 € dont 500 000 € de remboursement du prét relais
FCTVA de I'ECP

Orientations - FONCTIONNEMENT 2022
Budget général

Les premiéres orientalionsen fonclionnement sont marquées par :

- Des charges de gestion courante stables & I'exception des postes
carburants, combustitles et électriclté, tenant ccompte du contexte
national et Internalional

- Une masse salariale maitrisée tenant néanmoins comple du GVT, des
avancementsde cariére des agents et de ia revalorisation des agents de
calégorle C

- Laremboursement des bons-cadeaux vendus par |'EPL & reverser & Valvlilal
pour enviran] M€

- Constitutiond’une provislonen vue de la remontée du déficitde I'EPL
Royal ThermoTenic & sa dissolution
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Orientations - FONCTIONNEMENT 2022
Budget général

- Des flux linanclers slables avec Clermont Auvergne detropole (Allribulions
de compensation)

- Un excadent de foncticnnementreporté satisfalsant pour plus de 1,4 M€

- Un produit fiscal revalorisé depuls 'arélé de réglement du budgel par le
Préfel du Puy-de-Dome en 2021

- Des detaticns stabllisées aprés des années de balsse significative de la
dotation forfaltalre

== une capacité d'avlofinancement qui doit se reconstituer aprés une année
exceptionnelle sur le plan budgétalre

Orientations - FONCTIONNEMENT 2022
EPL Royat ThermoTonic

¢« Un nouveau stalul qui a permis de bénéficier de I'aclivité partielle
* 2021 : une annége difficile avec prés de & mols de fermelure générant des pertes

d'exploitation importantes

+ 2027 : demigre d'exislence de Ia Régie qui doit &hre dissoute avec 'entrée en vigusur du
conlrat de VALVITAL

Un budget de transition

* L'EPL peul prétendre & la reconduction du dispostif prévu par la Loi de Finances Rectificative de juilst
2021. pour les pertes de recetles de 2021,

+  Néanmeins Il ne foul pos s otlendre & pereevor une dotation de méme proportion que Fannde pasée

*  la necesité de constituer une provision au budset général pour palisr en parlie au déficit annoncé qui
intéarera ke buage! communal fin 2022
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Orientations INVESTISSEMENT 2022

Le Conirat de Relance et de Transition Energétique
=> le nouvel outil de gestion des subventions de I'Etat

=> Définltion d'une programmation pluriannuelle des investissements avec la
rédaction de Fiches-projet déposées - 2022 -2026

Construction de la Maison de I'Enfance

Conslruction d'une Ecole élemeniaire el Restaurant scolare
Rénovalicn energétique de I'Ecole malemelle
Reshucturation du Complexe sporlif du Breull

Conslruction d'un local technique

Rénavation énergstique des Batiments communaux
Caonstruclion d'un complexe associatfif

Rehabilitafion de la Tallerie [éludes el opportunités)

Fil rouge le long du mandat : Créafion de la Via Royat

Orientations INVESTISSEMENT 2022

® |[nvestissements & inscrire en 2022
= Rénovation énergétique de I'Hotel de Ville
= Consfruction de la Maison de I'Enfance
= Fiude phlébologie
=» Ameénagement du Parc Thermal
= Ftude en vue de la création de la Via Royat
= Efude en vue de la construction de I'école

élémentaire et du restaurant scolaire
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Orientations INVESTISSEMENT 2022

» Rachal de lerrains & I'EPF-Smaf

w Eclairage public - Rénovation du patrimoine
= Stationnement: Achat de 4 horodateurs

= Fiucle Plan de circulation

= Créeation d'un nouvedu site internet

= Renouvellement d'une partie de la flotte automobile vieillissante
du Service technique

® Achatl de malérels pour les services techniques el espaces verts
permetiant davantage de travaux en régies

= Divers [tableaux numeériques, matériel informatique, securisation
des sites de Charade et des écoles, fravaux & minima sur le
cimetiere...)

Orientations INVESTISSEMENT 2022

» Recettes a inscrire
= Cession de palrimoine
= Subventions / FCTVA
= Amorlissements
= \iremen! de la seclion de fonclionnement
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Conclusions

= |e choix de la bonne sfratégis pour la gestion budgétaire et
financiere en 2021 qui a permis d'obtenir une aide substantielle de
I'Efat qui a compense en grande partie les conséquences financieras
de la crise sanitaire

= |n budget 2022 de transition pour I'apurement des comples des
anciennes régies et assurer le fransfert vers VALVITAL

= Des eéquiliores budgétairesretrouvés

= Un budget de consolidation pour I'engagement d'une
programmation d'investissements structurants et de rationalisation de
la dépense publigue
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